[image: image2.jpg]g‘( QQNTRALORIA
) DE BOGOTA, D.C. @
7




[image: image1.jpg]g‘( QQNTRALORIA
) DE BOGOTA, D.C. @
7





INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL  MODALIDAD ESPECIAL 

CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN REALIZADA A ALGUNOS ASPECTOS DE LA FORMULACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO ESTABLECIDOS EN EL POT VIGENTE NO ADOPTADOS Y A LAS MODIFICACIONES, DISCUSIONES, FASES, CONTRATACIÒN, PARTICIPACIÒN CIUDADANA  Y AVANCE DEL PROCESO ACTUAL DE REVISIÒN DEL POT
SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACION – SDP-
PERÍODO AUDITADO 2008 – 2009

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL PAD 2009

 CICLO III

DIRECCIÓN TÉCNICA SECTOR CONTROL URBANO

Diciembre de 2009

AUDITORÍA INTEGRAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL  AL POT

Contralor de Bogotá



Miguel Angel Moralesrussi Russi
Contralor Auxiliar 


Victor Manuel Armella Velásquez
Director Técnico Sector Control Urbano

Eduardo José Herazo Sabbag
Subdirector Fiscalización Planeación

Ernesto Coy Coy

Apoyo Jurídico Control Urbano

Ana Benilda Ramírez Bonilla

Equipo de Auditoría 

Paulina Ramírez Ayala (Líder)
 

                                                                           Henry Cordero Neyra


                                                                Henry Rubén Toro Acosta

                                                                Carlos E. Rojas Cortés 

                                                                Víctor Raúl Robles Ovalle

                                                                Luis Germán Cortés Ochoa

                                                                Miller Bohórquez Perdomo

CONTENIDO

Página

CONTENIDO
 
1.
CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN REALIZADA A ALGUNOS ASPECTOS DE LA FORMULACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO ESTABLECIDOS EN EL POT VIGENTE NO ADOPTADOS Y A LAS MODIFICACIONES, DISCUSIONES, FASES, CONTRATACIÒN, PARTICIPACIÒN CIUDADANA  Y AVANCE DEL PROCESO ACTUAL DE REVISIÒN DEL POT.
     
2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 1
2.1. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
1
2.2. EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO
2
2.3. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN Y RESULTADOS
4
3.
ANEXOS
44
3.1. Anexo 1: Hallazgos Detectados y Comunicados
44



1. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN REALIZADA A ALGUNOS ASPECTOS DE LA FORMULACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO ESTABLECIDOS EN EL POT VIGENTE NO ADOPTADOS Y A LAS MODIFICACIONES, DISCUSIONES, FASES, CONTRATACIÒN, PARTICIPACIÒN CIUDADANA  Y AVANCE DEL PROCESO ACTUAL DE REVISIÒN DEL POT.
Doctora 

MARÍA CAMILA URIBE SÁNCHEZ

Secretaria Distrital de Planeación 

Bogotá D.C.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Especial a la Secretaría Distrital de Planeación -SDP, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administraron los recursos puestos a su disposición y los resultados de la gestión realizada a algunos aspectos de la formulación de los instrumentos de planeamiento establecidos en el POT vigente no adoptados y a las modificaciones, discusiones, fases, contratación, participación ciudadana y avance del proceso actual de revisión del POT.
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre la gestión de algunas actuaciones adelantadas por la Administración en materia de los recursos utilizados en la formulación de los instrumentos de planeamiento establecidos en el POT vigente aún no adoptados y, a las modificaciones, discusiones, fases, contratación, participación ciudadana y avance del proceso actual de revisión del POT, al igual que a la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno de los temas evaluados.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoria gubernamentales, compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió planeación y ejecución del trabajo de manera que el estudio proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos expresados en el informe. 

El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias que soportan la gestión de los procedimientos precitados, el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementación y funcionamiento de los controles Internos evaluados.

Concepto sobre la Gestión y los Resultados

La gestión fiscal correspondiente fue evaluada bajo la modalidad Especial, a algunos aspectos de la formulación de los instrumentos de planeamiento establecidos en el POT vigente aún no adoptados y a las modificaciones, discusiones, fases, contratación, participación ciudadana y avance del proceso actual de revisión del POT, durante el período 2008-2009, al igual que la evaluación de los controles internos y de las actuaciones presupuestales de los procesos precitados. Se expresan conceptos solamente a los aspectos que fueron susceptibles de evaluación, dadas las limitaciones que tuvo el equipo auditor en razón a las diferentes circunstancias que rodearon las actuaciones de la Administración, particularmente el retraso en el cronograma de las fases previstas de revisión del POT, pues a la fecha del presente documento, la Administración Distrital está culminando la primera de éstas denominada “Evaluación y Diagnóstico” y, la segunda fase llamada “Formulación” que se encuentra en ejecución;  circunstancia que no permite conceptuar integralmente si la gestión fue realizada con observancia de los principios constitucionales de la función pública.

Para verificar el cumplimiento de los principios de la gestión fiscal en las actuaciones auditables correspondientes a la revisión del POT, se procedió a comprobar el cumplimiento de la normatividad aplicable, mediante la valoración de los compromisos contractuales, su eficacia y pertinencia en relación con los propósitos definidos en las fases de revisión del POT.

Se evidenciaron controles no efectivos que se resumen en la clara improvisación en la planeación y desarrollo del Proyecto de Modificación Excepcional del POT, el cual registra a la fecha  desfase de una vigencia fiscal; hecho que particularmente llama a  atención a este organismo de control, máxime si se tiene en cuenta que la Secretaría de Planeación Distrital lidera el tema de ordenamiento territorial de la ciudad, lo que no es coherente con la falta de celeridad que ha mostrado el proceso. 
De otra parte, aunque se considera que la modificación excepcional se adelanta bajo argumentos válidos, es pertinente resaltar, que instrumentos de gestión del suelo y planificación del POT vigente, necesarios para el ordenamiento de la ciudad, están hasta ahora en proceso de implantación y algunos no se han formulado, en contravía con las expectativas ciudadanas.  Igualmente, es evidente la ausencia de un sistema de indicadores que integre realmente los instrumentos de planeación implementados; al igual que los que están en proceso de formulación; así como que identifique las vigencias de las actuaciones urbanísticas, circunstancia que impide el mejoramiento y la activación de los instrumentos de financiación de los que conceptualmente dispone la ciudad. 
Es decir, se requiere que el ordenamiento territorial, fundamental para el desarrollo de la ciudad, no permanezca en documentos y estudios, en tanto que es evidente, que la ciudad, adolece de muchos instrumentos de gestión, financiación y planificación no adoptados, pero sí esbozados en documentos como el mismo POT.  Se resalta igualmente, el hecho de que a pesar de que se han comprometido recursos y varios meses en el proceso de revisión del POT, los resultados aún son inciertos.  De otra parte, llama la atención, que algunos de los temas tratados durante la primera revisión del POT, aún están en proceso de implementación y algunos ni siquiera se han formulado, como ya se expresó. 
Sin embargo, las debilidades identificadas no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que permite conceptuar respecto de los temas estudiados en el presente documento, acatan las disposiciones que regulan sus actuaciones y uso de los recursos.

Consolidación de Hallazgos 

El anexo 1 relativo al cuadro de hallazgos identificados y comunicados, no aplica para este caso,  en razón a que aunque se evidenciaron falencias en el sistema de control interno de los aspectos valorados, este organismo de control no dispuso de las suficientes evidencias que conduzcan a considerarlos como hallazgos administrativos, por cuanto la Administración Distrital no ha terminado de ejecutar las fases del proceso de revisión del POT.  
Por lo tanto este organismo de control, en el momento que lo considere, realizará los estudios y seguimientos que a su juicio se  consideren pertinentes, ya que el tema es de particular interés para la ciudad.

Bogotá D.C., diciembre de 2009

EDUARDO JOSÉ HERAZO SABAAG

Director Técnico Sector Control Urbano
2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

2.1 EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO:

La  evaluación al sistema de control interno, se llevó a cabo teniendo en cuenta solamente los aspectos valorados dentro del proceso de formulación de los instrumentos de planeamiento establecidos en el POT vigente no adoptados y, a las modificaciones, discusiones, fases, contratación, participación ciudadana y avance del proceso actual de revisión del POT, con ocasión de lo cual se evidenció:  

· La Administración Distrital no ha elaborado el documento técnico en el que se defina el alcance y ámbito de la revisión, con el cual se demuestren y soporten técnicamente los motivos que ha tenido la misma para proceder a la modificación del POT.  En consecuencia, no es pertinente conceptuar sobre la observancia de la normatividad vigente en la ejecución del procedimiento actual de revisión del POT.  

· El Decreto 190 de 2004, no expresa las vigencias comprometidas para la formulación en el corto, mediano y largo plazo de las normas urbanísticas generales, estructurales y complementarias.
· No puede ignorarse la evidente improvisación en la planeación y desarrollo del Proyecto de Modificación Excepcional del POT.  Pese a las condiciones de flexibilidad contenidas en todo instrumento planificador, se observa un desfase de una vigencia fiscal, circunstancia que este organismo de control destaca, máxime cuando la autoridad que lidera el proceso es la Secretaría Distrital de Planeación que supone experticia en estos temas técnicos y lo que ha mostrado realmente es falta de celeridad.
· Aunque, se considera que la modificación excepcional se adelanta bajo argumentos válidos, es pertinente destacar, que los instrumentos de gestión del suelo y planificación del POT vigente necesarios para el ordenamiento de la ciudad, están en proceso de implantación y algunos no se han formulado,  en contravía con las expectativas ciudadanas.

· Se apreció ausencia de un sistema de indicadores que integre realmente los instrumentos de planeación implementados; los que están en proceso de formulación; así como que identifique las vigencias de las actuaciones urbanísticas, circunstancia que impide el mejoramiento y la activación de los instrumentos de financiación que en teoría dispone la ciudad. 
El ordenamiento territorial, fundamental para el desarrollo de la ciudad debe quedar en documentos y estudios, que como quiera que se priva a la misma e hacer uso de los correspondientes instrumentos de gestión, financiación y planificación no adoptados,  pero sí esbozados en documentos como el POT.
· Pese a que se han comprometido significativos recursos y varios meses en el proceso de revisión del POT, los resultados aún son inciertos, los temas siguen en discusión. Este organismo de control quedará a la espera de analizar y estudiar entre otros, los informes finales que conduzcan a la formalización del anhelado expediente urbano que requiere el ordenamiento territorial de la ciudad. 

Varios de los temas tratados durante la revisión del POT en el año 2003, aún están en proceso de implementación y algunos no se han terminado. Por ejemplo, el cumplimiento y desarrollo tardío de los instrumentos de primer nivel, como son los Planes Maestros, que son piezas fundamentales del engranaje de la ciudad por ser ellos el marco del ordenamiento estratégico de la misma, los instrumentos de segundo nivel como son los Planes Zonales y Planes de Ordenamiento Zonal, algunos de los cuales no se han formulado todavía; las operaciones estratégicas que todavía no se concretan en verdaderas acciones urbanísticas, ni en instrumentos de gestión urbana para lograr las verdaderas intervenciones económicas que mejorarían la competitividad de la metrópoli que es Bogotá D.C.
2.2 EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO:

En la Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital (EBI-D), versión 72 del 3 de julio de 2009 del Proyecto 305, denominado: “Formulación y seguimiento a los instrumentos de planeamiento y gestión territorial para el suelo urbano y de expansión”,  se destaca dentro de los requerimientos, la necesidad de abordar la revisión del propio POT, que contribuye a afianzar los resultados parciales alcanzados por sucesivas administraciones y atender nuevas situaciones de conflicto entre intereses contrapuestos o problemas emergentes. El proyecto precitado consta de dos (2) componentes como son: los Planes Parciales de Desarrollo y el propio Plan de Ordenamiento Territorial.

Durante el periodo comprendido entre septiembre de 2008 y septiembre 30 de 2009 la Secretaría de Planeación Distrital, invirtió recursos por valor de $1.717.5 millones en la ejecución de actividades relacionadas con la revisión del POT y en la formulación de los Instrumentos de Planeación, distribuidos así: $556.9 millones en la vigencia 2008 y $1.160.6 millones en lo que va corrido de 2009.

En razón a lo anterior, con recursos apropiados al Proyecto de Desarrollo 305 “Formulación y seguimiento a los instrumentos de planeamiento y gestión territorial  para el suelo urbano y de expansión”, la Secretaría Distrital de Planeación -SDP a través del componente Plan de Ordenamiento Territorial, para la vigencia 2008 suscribió, contratación relacionada tanto con el proceso de revisión del POT, como para la Formulación de Planes Zonales, UPZ  y  UPR.

Esta contratación que presupuestamente ascendió a la suma de $556.9 millones, fue distribuida en un (1) contrato interadministrativo por $ 157.0 millones, suscrito con  la Universidad Nacional de Colombia – Instituto de Estudios Urbanos con plazo de 6.5 meses y veintidós órdenes de consultoría por valor de $399.9 millones, con duración de tres (3) meses cada una, por valores que oscilaron entre $13.0 y $20.0 millones de pesos.
Igualmente, para la vigencia fiscal de 2009 con corte a septiembre 30, la Secretaría Distrital de Planeación, en aras de llevar a cabo las actividades  propias  y relacionadas  con el proceso de revisión del POT, como la Formulación de Planes Zonales, UPZ  y UPR, ejecutó recursos del presupuesto de la entidad, en $1.160.6 millones, los cuales se distribuyeron en un (1) contrato interadministrativo suscrito con la Red de Universidades Públicas del Eje Cafetero para el Desarrollo Regional – ALMAMATER por valor de $155.0 millones, un (1) contrato interadministrativo con la Universidad Nacional por valor de $135.9 millones, uno (1) de consultoría por valor de $122.4 millones, veintiún contratos de prestación de servicios por valor de $644.2 millones, con valores unitarios que oscilan entre los $6.0 y $56.0 millones, con plazo de ejecución entre 1.5 y 10 meses y cinco (5) órdenes de consultaría por valor de $103.1 millones 

De otra parte, durante las vigencias 2008 y septiembre 30 de 2009; se adquirieron compromisos contractuales de mínima cuantía, con recursos presupuestales apropiados a otros proyectos de desarrollo, como lo fueron: 0445 “Coordinación  y Seguimiento a la Política Distrital Pública Distrital de Mujer y Géneros”, 0304 “Implementación del Sistema Distrital de Planeación”, 0531 “Articulación de las Políticas Socioeconómicas en los Instrumentos de Planeación en el Distrito Capital”, 0309 “Coordinación y Liderazgo de la Acción Distrital para la Región Capital y la Cooperación Distrital” 0377 “Apoyo Administrativo y Logístico al Concejo Territorial de Planeación Distrital” y el Proyecto 535 “Consolidación del Sistema de Información Integral para la Planeación del Distrito – SIPD”.

Frente a los recursos ejecutados de los proyectos mencionados, el objeto contractual de los compromisos adquiridos, obedeció a diferentes actividades propias de la revisión del POT y surgieron de la implementación que la entidad ha dado al tema de la participación ciudadana.  

En conclusión, la gestión adelantada respecto de los recursos presupuestales asignados a los procesos de la formulación de los instrumentos de planeamiento establecidos en el POT vigente, aún no adoptados; al igual que al proceso que compromete las modificaciones, discusiones, fases, contratación, participación ciudadana y avance del proceso actual de revisión del POT, fueron ejecutados de acuerdo a lo dispuesto y no se apreciaron hechos irregulares que destacar en el presente documento.
2.3  EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN Y LOS RESULTADOS:

2.3.1 Análisis y concepto sobre las normas que permiten las modificaciones o revisión del POT:

Se efectúo el análisis del marco normativo nacional y distrital, que permite la modificación, actualización y reformulación del Plan de Ordenamiento Territorial - POT, con el fin de evaluar si son razonables las motivaciones dentro de la gestión adelantada por la Secretaría Distrital de Planeación –SDP respecto al proceso de revisión del POT de Bogotá, cuyo inició se dio en septiembre del año 2008.

La evaluación del marco conceptual y normativo en materia de la revisión del Plan de Ordenamiento Territorial –POT, se efectúo con relación a los diferentes casos previstos para su modificación y ajustes, con indicación precisa de la Modificación Excepcional de Normas Urbanísticas de carácter estructural o general del señalado instrumento de planificación que la presente administración ha optado llevar a cabo.

Se advierte, que no es posible hacer alusión sobre la observancia de la normatividad vigente en la ejecución del procedimiento actual de revisión como quiera que la Administración Distrital no ha elaborado el documento técnico con el cual se demuestren y soporten técnicamente los motivos que ha tenido la misma para proceder a la modificación del POT, documento técnico con la definición de los ámbitos de la revisión. 
Resulta oportuno, tener presente que la revisión de un Plan de Ordenamiento Territorial –POT,  es el conjunto de procedimientos de carácter técnico, político y jurídico, previsto en la Ley 388 de 1997, con el fin de actualizar, modificar o ajustar sus contenidos estructurales, urbano y rural, siempre y cuando se cumplan las condiciones señaladas en la Ley.

Es necesario señalar que el Plan de Ordenamiento Territorial -POT-, es una herramienta fundamental, que da inicio, aunque tardíamente, al desarrollo planificado concertando el medio físico con  el ordenamiento sostenible del territorio de la ciudad,  en la búsqueda de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, el entorno urbanístico, el hábitat, la infraestructura vial, los equipamientos, el espacio público, las condiciones físicas y la competitividad del Distrito Capital.

Este nuevo ordenamiento de la ciudad, se sustenta, a partir de lo dispuesto, en los artículos 26 de la Ley 388 de 1997 y 29 del Decreto 879 de 1998
, y por medio del Decreto 619 de 2000
 se adoptó el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital, revisado mediante el Decreto 469 de 2003
 y compilado en el Decreto 190 de 2004
.

Conforme lo indica la Ley de Ordenamiento Territorial
, adicionada por la Ley 902 de 2004
, las revisiones de los POT, están sometidas a los mismos procedimientos previstos para su adopción.

Así mismo, el Decreto 4002 de 2004
, prevé los casos en que puede tener lugar la revisión de los POT, entre los que se debe resaltar la opción tomada por la Alcaldía Mayor de Bogotá para el actual proceso de revisión como es: 

La Modificación excepcional de normas urbanísticas de carácter estructural o general del POT, que tengan por objeto asegurar la consecución de los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en los componentes General y Urbano de aquel: puede emprenderse en cualquier momento, a iniciativa del Alcalde municipal o distrital, siempre y cuando se demuestren y soporten técnicamente los motivos que dan lugar a su modificación. 
El proceso de Modificación Excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá, que lleva acabo la administración, consta de tres (3) fases:

· Evaluación y Diagnóstico
· Formulación
· Adopción
A la fecha, la Administración Distrital está culminando la fase de Evaluación y Diagnóstico, la fase de Formulación está en ejecución, para la cual se tiene previsto el adelantamiento de la actividad denominada elaboración del documento técnico, con el cual se demuestren y soporten competentemente los motivos que dan  lugar a la modificación del POT. 

De ahí, que resulta pertinente afirmar que si bien es cierto que el proceso de revisión y modificación y/o ajustes al POT propuesto, está contemplado en las normas vigentes, también es cierto que para este organismo de control no le es posible, por sustracción de materia, pronunciarse con respecto al contenido y alcance del aludido documento técnico, en el cual la Administración debe demostrar y soportar los motivos  que dan lugar a su modificación, que es uno de los documentos que según el Decreto 4002 de 2004
, se deberá anexar en su momento al proyecto de Acuerdo, como “…Memoria justificativa indicando con precisión, la necesidad, la conveniencia y el propósito de las modificaciones que se pretenden efectuar…”.

2.3.2  Análisis y concepto sobre la primera fase de la revisión del POT, denominada “Evaluación y Diagnóstico” 
Generalidades

Al emprender la evaluación y el análisis del proceso de revisión del Plan de Ordenamiento Territorial –POT-, se deben tener presente los principios fundamentales del ordenamiento territorial plasmados en la Ley 388 de 1997
:

1.” La función social y ecológica de la propiedad. 

2. La prevalencia del interés general sobre el particular 

3. La distribución equitativa de las cargas y los beneficios…”. 

En este sentido, se considera que las motivaciones que se tuvieron para la Modificación Excepcional del POT, al igual que lo observado en el documento de diagnóstico presentado por la SDP, se enmarcan dentro de estos principios. 
Se precisa,  sin ninguna duda en el contexto urbano, que las ciudades –ese espacio transformado y humanizado- presentan dinámicas coherentes con el paso de los tiempos y las cambiantes tendencias socioeconómicas de la humanidad.

La evolución física de las ciudades, se va logrando a través de lo construido, preservando en muy contadas ocasiones algo de su pasado, -aquellos hitos que la caracterizan- por lo tanto, aunque parezca que se puedan presentar detrimentos al erario público, este quehacer de la vida de las ciudades implica la renovación constante de infraestructuras, adecuándolas a las nuevas realidades y requerimientos de movilidad, espacio público, medio ambiente, equipamientos, vivienda y redes de servicios, en la constante búsqueda de la mejora en las condiciones de hábitat de sus pobladores. 

Bogotá se ha ido adaptando a las nuevas realidades socioeconómicas,  producto de su crecimiento poblacional en la prospectiva de las sociedades contemporáneas, así es indudable que la planificación de la ciudad y su orden físico-normativo –léase Plan de Ordenamiento Territorial- se debe ir acomodando a estas nuevas realidades.
Por lo anterior, es conveniente el ajuste o revisión periódica del POT, sin embargo, no se deberá soslayar en todo el respeto por la normatividad, la vigencia y la implantación de las herramientas e instrumentos de gestión del suelo, aún las no desarrolladas y contempladas en el POT actual (Decreto 190 de 2004).
Antecedentes

La actual administración entre sus actuaciones, frente al tema que ocupa este documento, estableció en el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: Para vivir mejor”
, en el objetivo estructurante 2: Derecho a la Ciudad, inmerso en el proyecto Instrumentos de Planeamiento y Financiación de la Gestión Urbana, entre una de sus metas la revisión y el ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial.

Sin embargo, se debe señalar que en el precitado Plan de Desarrollo, se inserta un Titulo destinado al Programa de Ejecución de Plan de Ordenamiento Territorial vigente
, donde se puede apreciar una serie de programas, metas y proyectos a ejecutarse en el cuatrienio 2008 – 2012, lo cual obliga a reflexionar sobre la conveniencia de su actual revisión, cuando muchos de los proyectos y metas fijadas en el mediano y largo plazo esbozados en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente -Decreto 190 de 2004
-, aún no se han formulado, ni mucho menos están en proceso de implementación.

El POT, como elemento fundamental del desarrollo de la dinámica urbana de la ciudad,   establece sus propias decisiones a través de las normas urbanísticas
, las cuales tienen por objeto regular el uso, la ocupación y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanísticas, sin embargo, en el Decreto 190 de 2004, no se estableció claramente la vigencia de cada una de estas normas, así como tampoco se construyeron indicadores de cumplimiento de los objetivos.

La SDP, inició el actual proceso de revisión del Plan de Ordenamiento Territorial en septiembre de 2008, estableciéndose un cronograma que debería culminar con su adopción en diciembre de 2009, para esta segunda modificación al  POT, por parte del Concejo de la ciudad, sin embargo, este cronograma fue replanteado por la Administración Distrital aduciendo las siguientes razones:

· Delimitación y alcance del proceso, establecer una modificación acorde con el ordenamiento jurídico y técnico, fortaleciendo las estrategias, gestión e implementación del ordenamiento territorial, con el fin de redireccionar las herramientas e instrumentos que permitan desarrollar los objetivos y políticas en concordancia con los nuevos retos socioeconómicos que presenta la ciudad.

· Carencia de un expediente POT, la SDP vislumbró la necesidad de contratar consultorías –algunas todavía en ejecución-, cuyos productos sirvieran de insumo para la construcción de elementos de diagnóstico, así como el expediente urbano y la puesta en marcha de reales indicadores, lo que permitirá concluir el proceso ajustado en la técnica y precisión tanto en lo cualitativo como en lo cuantitativo, como complemento del análisis técnico.

· Estudios de la primera línea del metro, que culminaron en septiembre de 2009, lo que implicó que la Secretaría Distrital de Planeación replanteara algunos de los contenidos del proceso de Modificación Excepcional del POT:  

Estos cambios, en el cronograma establecido por la SDP, apuntalan hacia el fortalecimiento de la gestión y los diferentes instrumentos de gestión del suelo, planificación y financieros, dirigidos a la integralidad de los eventos relacionados con la movilidad en la ciudad, como es la puesta en marcha de los procesos de la Primera Línea del Metro y el Sistema Integrado de Transporte Público - SITP.

Modificación Excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial.

Compiladas por las razones ya expuestas por la Administración Distrital, para el cambio de cronograma, se debe tener en cuenta que, aparte de los temas correspondientes a la movilidad – primera línea del metro -, se advierten los siguientes aspectos que se han discutido, soportados en motivación general -Actualización de la Estructura Ecológica Principal, incorporar integralmente al modelo de ciudad el concepto de sostenibilidad-, que prohijaron el proceso de Modificación Excepcional del POT, desde la dinámica urbana, a saber:

· Una ciudad más competitiva, incluyente y equitativa.

· Aportar a la solución de los problemas de la movilidad y ordenar el transporte.

· Proveer suelo, infraestructura y equipamientos que le den soporte a la seguridad humana y alimentaria.

· Dinamizar el desarrollo urbano, integrándolo con la región.

· Armonizar los beneficios emanados de la transformación urbana con los instrumentos de financiación.

· Fortalecer las estrategias para los Programas de Vivienda de Interés Social y los Planes Maestros.

El Proyecto de Modificación Excepcional del POT, consta de las siguientes Fases:

Primera Fase: Evaluación y Diagnóstico, cuyo objetivo es concretar el ámbito de revisión del POT, a través del proceso de participación, en la que se adelantará la construcción del expediente distrital y los estudios técnicos complementarios.  Esta fase consta de Contextualización, debate público, sistematización y evaluación  y retroalimentación; su producto previsto es el documento técnico con la definición de los ámbitos de la revisión. Está programada para alcanzarse en el mes de diciembre de 2009

Segunda Fase: Formulación, cuyo objetivo es la elaboración del Proyecto de Acuerdo de Revisión del POT, en la que previamente, la Administración deberá efectuar la construcción del documento mediante las siguientes acciones: Talleres temáticos, sistematización de las propuestas ciudadanas, concertación con los actores del proceso, formulación del Proyecto de Acuerdo, retroalimentación de las propuestas ciudadanas, presentación y aprobación del Consejo de Gobierno y construcción del  documento técnico de soporte; reproducción y organización de documentos para la fase de Adición. Está programada para alcanzarse en el mes de mayo de 2010. 

Tercera Fase: Adopción, cuyo objetivo es adoptar el Proyecto de Revisión del POT, para lo cual la Administración deberá elaborar el documento técnico soporte, y el proyecto de Acuerdo Distrital, con la ejecución de las siguientes actividades: presentación del Proyecto de Acuerdo a las autoridades ambientales y al Concejo Territorial de Planeación Distrital, realización de exposiciones y audiencias públicas sectoriales y territoriales, ajustes al Proyecto de Acuerdo, presentación al Concejo Distrital  y finalmente la adopción, sanción y expedición.  
La Mejora Excepcional del POT, según la administración, busca introducir en todas sus estructuras, objetivos y políticas, es decir, a su columna vertebral, los conceptos de:

Equidad, equilibrio social, mejorar acceso a los servicios.

Competitividad, relación con la región , centro urbano, proyectos estratégicos, empleo.

Productividad, movilidad, renovación urbana.

Sostenibilidad, ambiental y social.

En el desarrollo de este proceso, y básicamente en las dos (2) fases que viene adelantado, la Administración ha contado con un grupo interdisciplinario y la contratación de consultorías, tema al cual haremos alusión en otro acápite de este informe.

Conclusiones

Respecto a la actuación de la SDP frente al Proyecto en ejecución de Modificación Excepcional del POT se puede concluir lo siguiente:

· El cuerpo estructural y las estrategias del POT vigente se deben conservar, acondicionándolas a las motivaciones de la Modificación Excepcional.

· Se observaron falencias respecto de la falta de planeación al Proyecto de Modificación Excepcional del POT, reconociéndose que aunque el instrumento planificador es flexible, no puede ignorarse la evidente improvisación en su desarrollo, al alterarse el cronograma inicial,  por cuanto, las razones aducidas para su cambio eran claras para la Administración desde septiembre de 2008, época en qué inició el proceso, el cual se proyectó para una vigencia y realmente se acerca a los dos (2) años.

· Se reitera, que la modificación excepcional se está adelantando, con motivaciones válidas, no obstante, es preciso advertir, que instrumentos de gestión del suelo y planificación del POT vigente necesarios para el ordenamiento de la ciudad, están en proceso de implantación y algunos no se han formulado en desmedro de las expectativas ciudadanas que esperan mejorar sus condiciones socioeconómicas.

· Sin perjuicio de lo expresado sobre las actuaciones adelantadas por la Administración, para el caso del documento de diagnóstico, no se generan comentarios en razón a que éste fue puesto a disposición para al momento de la elaboración del presente informe, por lo que no pudo ser valorado en su contenido.

2.3.3 Valoración a la segunda fase de la revisión del POT, denominada “Formulación de la revisión del POT”
En razón a los cambios que a juicio de la Administración Distrital eran necesarios, y que fueron introducidos en el cronograma originariamente establecido para el proceso de Modificación Excepcional del POT, la Fase de “Formulación de la Revisión del POT”, deberá concluir en mayo de 2010, casi una vigencia después de lo inicialmente propuesto. De ahí que en la fecha no es posible pronunciarnos sobre la gestión que al respecto está realizando la Secretaría Distrital de Planeación. 

2.3.4 Evaluación de los contratos suscritos para la revisión del Plan de Ordenamiento Territorial -POT:

La Secretaría Distrital de Planeación, viene adelantando el proceso de revisión del Plan de Ordenamiento de la ciudad –POT para ajustar de alguna manera los instrumentos y las normas que regulan el crecimiento de la ciudad, que en algunos casos ya se han vuelto incontrolables.

Muchos de los temas que se trataron durante la revisión del POT en el año 2003, aún están en proceso de implementación y algunos no se han terminado. Por ejemplo, el cumplimiento tardío de los instrumentos de primer nivel como son los Planes Maestros, que se constituyen hoy en piezas fundamentales del engranaje de la ciudad por ser ellos el marco del ordenamiento estratégico de la ciudad; los instrumentos de segundo nivel como son los Planes Zonales y Planes de Ordenamiento Zonal, tales como el Plan de Ordenamiento Zonal del Borde Norte, el Plan Zonal de las Áreas de Influencia del Aeropuerto el Dorado y el Plan Zonal Anillo de Innovación. 
Así mismo, las operaciones estratégicas aún no se constituyen en verdaderas acciones urbanísticas, ni en instrumentos de gestión urbana para lograr las reales intervenciones económicas que mejorarían la competitividad de la ciudad; las tan cuestionadas Unidades de Planeamiento Zonal y Rural; la adopción de los planes parciales que a la postre permitirían una gestión adecuada del suelo y los planes de reordenamiento que servirían para el mejoramiento de ciertas zonas deprimidas de la ciudad, y finalmente, los instrumentos de tercer nivel como son los planes de implantación, de  regularización y manejo que están en proceso; en fin, se aprecian una serie de instrumentos de planeación que hoy vuelven a ser revisados con el mismo fin que otrora se hizo para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Lo cierto es que a la fecha del presente documento,  se cuestiona la falta de aplicación de estos instrumentos, de las normas urbanísticas, estructurales y complementarias; al igual que la lentitud de los procesos de adopción de muchos de los instrumentos y normas ya descritos y que se constituyen en obstáculo al proceso de ordenamiento de la ciudad, que lleva años, sin que aún se haya implementado plenamente. 

Aunque se han comprometido varios meses en el proceso, los resultados de la revisión son inciertos, los temas contenidos en ésta, siguen en discusión. Sin embargo, este organismo de control, queda pendiente de analizar y estudiar entre otros, los informes finales que conduzcan a la formalización del anhelado expediente de ciudad, dado que aún no se tienen a disposición. 
Se apreció que se han suscrito contratos que abarcan todos los temas para llevar a cabo el proceso de revisión del POT entre ellos se destacan los siguientes:

· Procesos de formulación, concertación y socializan del POT

· Formular Propuestas para determinar los componentes sociales del POT

· Estudios complementarios para el diseño de instrumentos de Planificación y gestión del suelo en el área de bordes del Distrito Capital.

· Valoración de los Planes Parciales

· Valoración de los programas de Renovación Urbana

· Generar propuestas en donde se tengan en cuenta las Redes Económicas y Economía de Aglomeración.

· Valoración de los Instrumentos para la legalización y Regularización de Barrios

· La línea base del componente de Transporte

· La revisión de los Planes de Reordenamiento, Mineros, de Implantación, de Regularización y manejo, Planes Zonales y Planes Directores de Parques.

· Valoración de las normas Urbanísticas

· La línea base del Sistema de Servicios Públicos

· Valoración de los Planes Maestros

· Valoración de los Instrumentos de Gestión y Financiación

· Línea base del componente de infraestructura vial

· Valoración del Suelo protegido

· Valoración de los programas de Vivienda de Interés social.

Para el desarrollo de estos temas de revisión del POT, durante la vigencia del año 2008, la Secretaría Distrital de Planeación, suscribió un total de 27 contratos por valor total de $653.9 millones. Del total de los compromisos suscritos, cuatro (4) de ellos son de prestación de servicios, que ascienden a $97 millones; con los cuales, la Secretaría busca apoyar actividades relacionadas con la sistematización de las UPZ para el mejoramiento integral de barrios, el análisis de las tendencias urbanas actuales frente a los instrumentos de gestión y planificación urbana para efectos de las normas que se requieren en las UPZ y su actualización predial; y de manera general el análisis de 26 UPZ. 
Estos contratos fueron finalizados en el mes de marzo del año 2009.  La siguiente tabla ilustra los contratos de prestación de servicios que se suscribieron para el proceso de revisión del POT:

TABLA 1
CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS CELEBRADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION PARA LA REVISION DEL POT - VIGENCIA 2008

	DATOS CONTRATO
	DURACION EN MESES
	OBJETO
	VALOR

	No.
	TIPO
	 CONTRATISTA 
	
	INICIAL

	185
	CONTRATO          PRESTACION DE SERVICIOS
	JUAN CARLOS CARDENAS OSORIO
	10,00
	APOYAR LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS DE RECOLECCIÓN Y SISTEMATIZACIÓN DE INFORMACIÓN  EN LAS UPZ DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS.
	$11.925.000

	199
	CONTRATO          PRESTACION DE SERVICIOS
	MARIA EUGENIA POVEDA RODRIGUEZ
	10,00
	APOYAR LAS ACTIVIDADES DE ANÁLISIS QUE PERMITE ESTABLECER TENDENCIAS URBANAS ACTUALES  Y SU TENDENCIA FRENTE A OTROS INSTRUMENTOS DE GESTION Y PLANIFICACIÓN URBANA, Y APROPIACIÓN Y EFECTOS DE LA NORMA EN LAS UPZS DE MEJORAMIENTO INTEGRAL QUE CUENTEN CON ACTUALIZACIÓN PREDIAL UBICADAS EN LAS LOCALIDADES 11 Y 8 (UPZ 82).
	$36.547.740

	201
	CONTRATO          PRESTACION DE SERVICIOS
	JOSE MAURICIO NEIRA VARGAS
	10,00
	APOYAR LAS ACTIVIDADES DE ANÁLISIS QUE PERMITA ESTABLECER TENDENCIAS URBANAS ACTUALES  Y SU TENDENCIA FRENTE A OTROS INSTRUMENTOS DE GESTION Y PLANIFICACIÓN URBANA, Y APROPIACIÓN Y EFECTOS DE LA NORMA EN LAS UPZS DE MEJORAMIENTO INTEGRAL QUE CUENTEN CON ACTUALIZACIÓN PREDIAL UBICADAS EN LAS LOCALIDADES 19 Y 8 (UPZ 81).
	$36.547.740

	216
	CONTRATO          PRESTACION DE SERVICIOS
	DAVID GUARIN ROJAS
	10,00
	ADELANTAR LAS ACTIVIDADES  DE APOYO OPERATIVO EN LA FASE DE ANÁLISIS Y REVISIÓN DE LAS 26 UPZ'S DE MEJORAMIENTO INTEGRAL.
	$11.925.000


FUENTE: Secretaria Distrital de Planeación. Dirección de Gestión Contractual.

Se pudo establecer la suscripción de un contrato interadministrativo con la Universidad Nacional, concretamente con el Instituto de Estudios Urbanos por una por valor de $157 millones, cuyo objeto fue la formulación de las directrices de la primera fase de Operación Estratégica y el Plan Zonal de la Operación Estratégica Anillo de Innovación de la Centralidad Salitre – Zona Industrial
.

Según la Universidad Nacional, la investigación parte de la construcción del marco teórico conceptual que orienta las operaciones estratégicas en Bogotá. Una vez construido el marco conceptual, se pretende elaborar un diagnóstico de la Operación que incluye los componentes económico, social, urbano y financiero - institucional y se formularán tres (3) escenarios posibles para la operación, en los que se proyectarán las principales variables (que incluirían los cuatro (4) componentes) que los sustentan, con sus riesgos y oportunidades.
La UPZ SALITRE ORIENTAL, hace parte de la centralidad Salitre - Zona Industrial, en la cual el POT prevé como directrices principales para su desarrollo las siguientes: 1.Promover el desarrollo del corredor férreo de Occidente y 2. Constituir el Anillo de Innovación. El ordenamiento de la centralidad de Integración nacional e internacional, Salitre – Zona Industrial, propicia la consolidación de centros empresariales, zonas industriales y nuevos polos de actividad productiva, sin detrimento de la consolidación de las zonas residenciales existentes. Se prevé la configuración de los vacíos urbanos y espacios desarrollados inadecuadamente, mediante el desarrollo de usos residenciales, comerciales, dotacionales, servicios e industria de nueva tecnología ecoeficiente. 

En este contexto, la Unidad de Planeamiento Zonal 109 se caracteriza por ser una zona residencial y múltiple, cuya consolidación residencial y de equipamientos (soporte de la actividad de vivienda) contrarresta la tendencia general a la disminución del uso residencial en zonas centrales de la ciudad. Adicionalmente, la UPZ presenta predios urbanizables que por sus características y localización se convierten en áreas aptas para que la ciudad adelante proyectos integrales combinando diferentes actividades a distintas escalas.

Los resultados de este compromiso no se han entregado, a pesar de haber concluido en el mes de junio de 2009, como se tenía estipulado en el contrato. A la fecha no se ha liquidado y se espera la entrega del informe final por parte del Consultor.

Los 22 contratos restantes, corresponden a consultorías, la mayoría de ellas suscritas por un plazo de tres (3) meses que culminaron en el mes de abril del 2009. El valor de estas consultorías ascendió a $400 millones. 
En la siguiente tabla se relacionan detalladamente los contratos suscritos de consultoría para la revisión del POT: 
TABLA 2
CONTRATOS DE CONSULTORIA CELEBRADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION PARA LA REVISION DEL POT  - VIGENCIA 2008

	DATOS CONTRATO
	DURACION EN MESES
	OBJETO
	VALOR

	No.
	TIPO
	 CONTRATISTA 
	
	INICIAL

	31
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	LUIS ADRIANO TORRES MANTILLA
	3,00
	ASESORAR A LA SDP EN LA RECONSTRUCCION ANALITICA DEL PROCESO DE FORMULACION, CONCERTACION Y SOCIALIZACION QUE EN RELACION CON EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - POT DE BOGOTA DC TUVO CUMPLIMIENTO DURANTE EL PERIODO DE 1998-2000
	$17.241.379

	35
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	SERGIO MAURICIO MARTINEZ TOCANCIPA
	2,50
	DEFINIR LOS LINEAMIENTOS URBANÍSTICOS Y NORMATIVOS  PARA LA ELABORACIÓN DEL PROYECTO DE ACTO ADMINISTRATIVO QUE ADECUE FUNCIONALMENTE LOS INSTRUMENTOS DEL POT QUE PERMITAN  INTERVENIR LAS ÁREAS REESTRUCTURANTES
	$17.241.379

	51
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	GABRIEL TURBAY MARULANDA
	3,00
	ASESORAR A LA SDP EN LA RECONSTRUCCIÓN ANALÍTICA DEL PROCESO DE REVISIÓN Y COMPILACIÓN QUE, EN RELACIÓN CON EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL -POT- DE BOGOTÁ D.C., TUVO CUMPLIMIENTO DURANTE EL PERÍODO 2002-2004.
	$20.000.000

	54
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	RAFAEL HENAO MORALES
	3,00
	ELABORAR UNA PROPUESTA DEL CONTENIDO DEL COMPONENTE SOCIAL A SER CONSIDERADO EN LA REVISIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DE BOGOTÁ D.C.
	$20.000.000

	63
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	JAIRO  HERNANDEZ GARZÓN
	3 Y 45 Días
	ELABORAR LOS ESTUDIOS TÉCNICOS COMPLEMENTARIOS, PARA EL DISEÑO DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN Y DE GESTIÓN  DEL SUELO  EN EL ÁREA DE BORDES DEL DISTRITO CAPITAL. 
	$ 13.063.449

	66
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	SANTIAGO ECHANDIA GUTIERREZ (CESIONARIO)
	3,00
	REALIZAR EL DIAGNOSTICO Y VALORIZACIÓN DE LOS PLANES PARCIALES Y DESARROLLOR LINEAMIENTOS DE FORMULACIÓN EN EL PROCESO DE REVISIÓN Y AJUSTE DEL POT. 
	$ 20.000.000

	67
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	FRANCISCO  JAVIER  JACOME  LIEVANO
	3,00
	REALIZAR EL DIAGNOSTICO Y VALORACIÓN DE LOS PROGRAMAS DE RENOVACIÓN URBANA Y PATRIMONIO CONSTRUIDO Y DESAROLLAR LINEAMIENTOS DE FORMULACIÓN EN EL PROCESO DE REVISIÓN Y AJUSTES DEL POT.
	$ 20.000.000

	68
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	HUMBERTO MOLINA GIRALDO
	3,50
	DESARROLLAR UNA PROPUESTA ANALÍTICA Y CONCEPTUAL QUE TOME EN CONSIDERACIÓN LAS REDES ECONÓMICAS Y LAS ECONOMÍAS DE AGLOMERACIÓN EN BOGOTÁ Y SU RELACIÓN CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL ÁMBITO REGIONAL Y DISTRITAL. 
	$ 20.000.000

	70
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	JULIO CESAR GOMEZ SANDOVAL
	3,00
	REALIZAR EL DIAGNOSTICO Y VALORIZACIÓN DE LA ESTRUCTURA SOCIOECONÓMICA Y ESPACIAL Y  DESARROLLAR LINEAMIENTOS DE FORMULACIÓN EN EL PROCESO DE REVISIÓN Y AJUSTES DEL POT. 
	$ 17.241.379

	71
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	OSCAR HERNANDO PINTO MORENO
	3,00
	REALIZAR  EL DIAGNOSTICO Y VALORACION EN MATERIA DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL Y DESARROLLAR LINEAMIENTOS  DE FORMULACION EN EL PROCESO DE REVISION Y AJUSTE  DEL POT.
	$ 17.241.379

	78
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	SERGIO MAURICIO MARTINEZ TOCANCIPA
	3,00
	REALIZAR EL DIAGNOSTICO Y VALORIZACIÓN DE LOS PROCESOS E INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO PARA LA LEGALIZACIÓN Y REGULARIZACIÓN DE BARRIOS DE ORIGEN INFORMAL Y DESARROLLAR LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACIÓN EN EL PROCESO DE REVISIÓN Y AJUSTE DEL POT. 
	$ 17.241.379

	79
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	BETTY LUZ CASTRO MORALES
	3,00
	REALIZAR EL DIAGNOSTICO Y CONFORMAR LA LINEA BASE DEL COMPONENTE DE TRANSPORTE (SUBSISTEMA DE TRANSPORTE) Y DESARROLLAR LINEAMIENTOS DE FORMULACION EN EL PROCESO  DE REVISION Y AJUSTE DEL POT. 
	$ 17.241.379

	80
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	LUIS IGNACIO GALLO PEÑA
	3,00
	REALIZAR EL DIAGNOSTICO Y VALORIZACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO: PLANES DE REORDENAMIENTO, PLANES DE ORDENAMIENTO MINERO AMBIENTAL, PLANES DE IMPLANTACIÓN, PLANES DE REGULARIZACIÓN Y MANEJO, PLANES ZONALES Y PLANES DIRECTORES DE PARQUES, Y DESA****
	$ 20.000.000

	82
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	LUZ VIVIANA GUARIN RAMIREZ
	3,00
	REALIZAR EL DIAGNOSTICO Y VALORACION A LA ESTRUCTURA RURAL Y DESARROLLAR LINEAMIENTOS DE FORMULACION EN EL PROCESO DE REVISION Y AJUSTE DEL POT. 
	$ 17.241.379

	84
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	JUAN PABLO GARCIA VARGAS
	3,00
	REALIZAR EL DIAGNOSTICO, VALORACIÓN E INTERRELACIÓN DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS FORMULADAS DURANTE EL PROCESO DE IMPLEMENTACIÓN DEL POT. 
	$ 20.000.000

	89
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	GUILLERMO ENRIQUE AVILA BARRAGAN
	3,00
	REALIZAR EL DIAGNOSTICO Y VALORIZACIÓN DE LA NORMA URBANÍSTICA PARA USOS Y TRATAMIENTOS, Y LAS POLÍTICAS DE USOS, DENSIDAD Y OCUPACIÓN DEL SUELO URBANO Y DE EXPANSIÓN, Y DESARROLLAR LINEAMIENTOS DE FORMULACIÓN EN EL PROCESO DE REVISIÓN Y AJUSTE DEL POT.
	$ 17.241.379

	92
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	 JOSE ALVARO NIIÑO AGUDELO
	3,00
	REALIZAR EL DIAGNOSTICO Y CONFORMAR LA LINEA BASE DEL SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS Y DESARROLLAR LINEAMIENTOS DE FORMULACION PARA EL PROCESO DE REVISION Y AJUSTE DEL POT. 
	$ 17.241.379

	93
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	CLAUDIA  MARCELA  RAMOS  TORRES
	3,00
	REALIZAR EL DIAGNOSTICO DE LAS ESTRATEGIAS TERRITORIALES CONTENIDAS EN LOS PLANES MAESTROS PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS Y DESARROLLAR LINEAMIENTOS DE ARTICULACIÓN  CON EL PROCESO DE REVISIÓN Y AJUSTE DEL POT.
	$ 17.241.379

	95
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	GERMAN ANDRES SALGADO CASTILLO
	3,00
	REALIZAR EL DIANÓSTICO Y VALORACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTIÓN Y FINANCIACIÓN Y DESARROLLAR LINEAMIENTOS DE FORMULACIÓN EN EL PROCESO DE REVISIÓN Y AJUSTE DEL POT. 
	$ 17.241.379

	96
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	RICARDO  SALAMANCA CORREA
	3,00
	REALIZAR EL DIAGNOSTICO Y CONFORMAR LA LINEA BASE DEL COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA VIAL (SUBSISTEMA VIAL) Y DESARROLLAR LINEAMIENTOS  DE FORMULACION EN EL PROCESO DE REVISION Y AJUSTE DEL POT.
	$ 20.000.000

	99
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	FERNANDO  REMOLINA ANGARITA
	3 y 15 d hab
	REALIZAR EL DIAGNOSTICO Y VALORIZACIÓN DEL SUELO PROTEGIDO Y DESARROLLAR LINEAMIENTOS DE FORMULACIÓN EN EL PROCESO DE REVISIÓN Y AJUSTE DEL POT. 
	$ 17.241.379

	104
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	HERNANDO ALFONSO CARVAJALINO BAYONA
	3,00
	REALIZAR EL DIAGNÓSTICO Y VALORACIÓN DE LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL Y DE PRODUCCIÓN ECOEFICIENTE Y, DESARROLLAR LINEAMIENTOS DE FORMULACIÓN EN EL PROCESO DE REVISIÓN Y AJUSTE DEL POT. 
	$ 20.000.000

	TOTALES
	
	
	
	$399.959.997


FUENTE: Secretaria Distrital de Planeacion - Dirección de Gestión Contractual
Las consultorías suscritas tuvieron por objeto el asesoramiento y la realización de diagnósticos para la revisión y ajustes del POT; éstas, se relacionan con procesos de formulación, concertación y socialización del POT. Al respecto, los procesos de concertación y participación se han venido adelantando con las comunidades de las 20 localidades de Bogotá, además de representantes de algunas universidades, líderes ambientales, centros de investigación, juntas de acción comunal y miembros de organizaciones ambientalistas no gubernamentales, entre otros.
Al final del proceso se espera un documento que contenga el resultado de este ejercicio de análisis interno que la institución  realizó en el marco de revisión del Plan de Ordenamiento Territorial -POT. Una vez revisado el proyecto de modificación de este Plan por parte de la SDP, se presentarán ante la comunidad los ajustes propuestos para que, en medio de un  proceso amplio de concertación, reflejen en el nuevo POT las inquietudes de los Bogotanos en la visión socio-ambiental del territorio.

  

De otra parte, con la ejecución de las consultorías se busca adecuar los instrumentos del POT que permitan intervenir las áreas reestructurantes; estudios para el diseño de instrumentos de planificación y de gestión del suelo en el área de bordes del Distrito Capital.

Así mismo, se realizaron contratos para temas de vital importancia como los planes parciales; programas de renovación urbana y patrimonio construido; redes económicas y economías de aglomeración; valoración de la estructura económica y espacio; instrumentos para la legalización y regularización de barrios; subsistema de transporte y diagnóstico y valoración de instrumentos.

En el caso de los planes parciales se suscribió la consultoría No. 66, por valor de $20.0 millones para que se elaboraran unos estudios con los cuales el SDP estableció un diagnóstico y valoración de los planes parciales, con el fin de desarrollar los lineamientos de formulación en el proceso de revisión y ajuste del POT.

A la fecha del presente informe, se han desarrollado un total de 30 planes parciales por Decreto los cuales se relacionan a continuación:

TABLA 3
RELACIÓN DE LOS PLANES PARCIALES ADOPTADOS MEDIANTE DECRETO

	No.
	Nombre del Plan Parcial
	No. Decreto

	1
	Sabanagrande - Lote Etapa 2
	083 de 2002

	2
	Tolima - San Pedro Cundinamarca
	288 de 2002

	3
	Lombardía
	296 de 2002

	4
	Ciudadela El Porvenir – Metrovivienda
	395 de 2002

	5
	La Magdalena
	298 de 2003

	6
	El Ensueño II
	299 de 2003

	7
	Iberia Cuadrado - Proyecto Prados de La Colina
	345 de 2003

	8
	Hacienda Techo Lote 8 - Proyecto Quintas de Castilla III
	384 de 2003

	9
	Centro Educativo San José
	395 de 2003

	10
	Cemex
	418 de 2003

	11
	Riviera de Niza
	423 de 2003

	12
	Finca El Recreo Lote 3 y Villas de Vizcaya
	021 de 2004

	13
	El Porvenir
	027 de 2004

	14
	La Calleja
	028 de 2004

	15
	La Laguna
	379 de 2004

	16
	Villa Mejía Tagaste
	381 de 2004

	17
	Bellomonte
	036 de 2005

	18
	Niza XII
	064 de 2005

	19
	San Pedro de Usme Lote 2, Etapas II, III y IV
	312 de 2005

	20
	Valmaría
	447 de 2005

	21
	Portal de San Bernardino
	194 de 2006

	22
	Edén El Descanso
	521 de 2006

	23
	El Tomillar
	616 de 2006

	24
	El Cerrito
	617 de 2006

	25
	La Sirena
	051 de 2007

	26
	San Ignacio
	134 de 2007

	27
	Villa Diana
	314 de 2007

	28
	La Felicidad
	147 de 2008

	29
	San Hilario San Cristóbal
	235 de 2008

	30
	La Pampa
	de 2008


Fuente: SDP –Dirección de Gestión Contractual
Otra de las consultorías fue la No.67 por valor de $20.0 millones, suscrita para realizar un diagnóstico y valoración de los programas de renovación urbana y patrimonio construido y, para desarrollar lineamientos de formulación en el proceso de revisión y ajuste del POT. Fue valorado el compromiso y se comprobó que el contrato fue ejecutado y se culminó con la entrega de un tercer informe técnico, que incluyó un diagnóstico definitivo con análisis de coherencia y suficiencia y articulación de fines y medios, con el ánimo de consolidar el expediente urbano para el Distrito y hacer el proceso de evaluación y seguimiento al POT en el tema de patrimonio cultural y la renovación urbana para el D.C. Valoradas las actuaciones descritas, se apreció normalidad en las ejecuciones adelantadas por la SDP al respecto.

Uno de los hallazgos a que llegó la consultoría en la fase de diagnóstico fue que las leyes 388 de 1987 de Ordenamiento Territorial y 397 de Cultura de 1997 en concordancia con la primera revisión del POT del año 2004, definen al patrimonio como determinador del ordenamiento físico de la ciudad, pero el propio POT lo excluye de los componentes estructurantes del modelo de ordenamiento y lo relega a la condición de programa, enfatizando un enfoque conservacionista, sin darle valor estratégico en términos del ordenamiento y de su potencial condición de referente para la actuaciones urbanística y privadas.

Se requiere un ajuste a las disposiciones del POT para la implementación del Programa de Patrimonio Construido, considerando el nuevo marco institucional y normativo derivado de la reforma administrativa llevada a cabo mediante el Acuerdo 257 de noviembre de 2006, el que modifica notoriamente las responsabilidades sectoriales y para el caso del patrimonio construido, vira de un enfoque urbanístico y de planeación física a otro énfasis en la construcción socio cultural del territorio.

La consultoría No. 68 de 2008 apuntó a realizar una propuesta analítica y conceptual que toma en consideración las redes económicas y las economías de aglomeración en Bogotá y su relación con el ordenamiento territorial en el ámbito regional y distrital. Este compromiso contractual concluyó en el mes de mayo de 2008 con un informe.
El informe final da cuenta de las relaciones entre el tejido empresarial, la estructura funcional y la estructura socioeconómica y espacial, sugiere que en el corto plazo de vigencia que le resta al actual Plan de Ordenamiento Territorial, lo pertinente es concentrarse en precisar directrices e instrumentos que ajusten alcances y faciliten actuaciones alrededor de decisiones presumiblemente aplicables en el próximo futuro, o alrededor de programas, operaciones y proyectos en fase de ejecución o diseño.

Respecto de las Operaciones Estratégicas relacionadas con el impacto del megaproyecto del Aeropuerto, el informe señala que debe darse prioridad a este componente por cuanto el megaproyecto ya está en ejecución y por lo tanto, el retraso en prever las actuaciones concomitantes podría redundar en pérdida de oportunidades y disipación o aprovechamiento inadecuado de las externalidades que generaría. 

Considera este organismo de control sobre el aspecto precitado, que las expectativas ya han generado una fuerte competencia entre los especuladores inmobiliarios por apropiarse de sus beneficios en el entorno de las localidades de Engativá y Fontibón, en el corredor Siberia-Funza-Mosquera, en la zona industrial central de Puente Aranda-Montevideo y en la renovación urbana del Centro Internacional-San Martín.  

Este proyecto, es crucial para el éxito de la estrategia de la red de ciudades como estrategia de ocupación del territorio (Art.3 POT); para la política de competitividad regional, nacional e internacional (Art.8) y por consiguiente, para la modernización e internacionalización de la economía Bogotana; e igualmente, para la promoción y fortalecimiento de la economía popular por sus efectos en las centralidades de Engativá y Fontibón así, como sobre las micro y pequeñas empresas ubicadas en estas localidades, en Puente Aranda y en San Victorino. El reto aquí es conciliar y articular lo local con lo global. 

Los aspectos  del Plan de Ordenamiento relacionados con el megaproyecto son:

Operaciones estratégicas: 
· Operación Estratégica Centro (Centro Histórico-Centro Internacional).
· Operación Estratégica Anillo de Innovación (Centralidad Salitre-Zona Industrial).

· Operación Estratégica Fontibón-Aeropuerto El Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral.
Planes zonales:
· Plan Zonal del Aeropuerto
· Plan Zonal del Centro
Dentro del plan zonal del Centro:
· Proyecto estructurante calle 26 -Centro Internacional
· Proyecto integrado centro de Barrio la Perseverancia
· Parque Bolivariano
· Proyecto para la adecuación de espacios análogos
· Proyecto urbano MAMBO – Biblioteca Nacional
· Proyecto Urbano San Martín- Bavaria
· Proyecto integrado Centro Comercial Metropolitana manzanas 3,10 y 22.

· Proyecto Urbano San Victorino 

La operación estratégica Nuevo Usme – Eje de Integración Llanos:

El componente de nueva vivienda de la operación ya se encuentra en proceso de iniciación a cargo de la Secretaría de Hábitat,  pero sus componentes relacionados con las red de centralidades (Santa Librada y eventualmente la centralidad Danubio) y con la estructura funcional (Eje de Integración Llanos y su relación con el PMASAB) se encuentran retrasados o francamente estancados.  

En este aspecto, es importante reexaminar e integrar las recomendaciones pertinentes contenidas en el estudio sobre el ”potencial de desarrollo socio-económico del área de la operación estructurante de Usme” (Humberto Molina, DAPD, Subdirección Urbanística, 2004). 

Es preciso destacar, que la adopción cabal de las directrices para esta operación podría constituir un modelo también replicable en la operación Fontibón-Aeropuerto-Engativá en lo que respecta al aprovechamiento de las externalidades de urbanización en beneficio del fortalecimiento de la economía popular, a lo largo del proceso de consolidación y rehabilitación de las centralidades y los asentamientos informales de desarrollo progresivo.    

Los componentes  de los programas prioritarios de ejecución específicamente relacionados con los proyectos en desarrollo y en la fase de diseño del sistema de movilidad, son:

· Troncales de Transmilenio

· Construcción de terminales

· Posible trazado de la Red del Metro.

Aquí se menciona este aspecto particularmente por el efecto de la construcción de las terminales de integración sobre la generación de economías externas de urbanización las cuales, a su vez, reactúan sobre la conformación o fortalecimiento de aglomeraciones empresariales.

Sin embargo, pese a los propósitos del POT. (ver art. 3 Movilidad Inteligente y 10 Política de Movilidad) persiste una acusada desarticulación entre las políticas de planeamiento urbano y las decisiones sectoriales del sector movilidad, que concretan el respectivo Plan Maestro. En parte, esto es responsabilidad del propio POT, que es extraordinariamente confuso en lo relacionado con este componente de Movilidad (art. 19 y art. 70 Ejecución de proyectos de corto plazo, cuadro Proyectos del Sistema de Movilidad). 
Como ejemplo de la urgencia de revisar el aspecto citado y precisar las directrices para su ejecución, cabe mencionar el caso de las terminales del sur y la salida al Llano, cuya ejecución ha resultado notablemente inconsistente con los propósitos de las operaciones estratégicas Nuevo Usme y Delicias-Ensueño.

Incorporar y ejecutar los componentes relacionados con el aprovechamiento económico del espacio público:
En este documento no se ha hecho alusión a la problemática singular de la ocupación no autorizada del espacio público con fines económicos, a la cual está ligada el sector más vulnerable y el nivel más crítico de la economía informal representada en los vendedores callejeros. Por otro lado, a esta actividad también se articulan elementos de la economía subterránea y la delincuencia como el contrabando, la comercialización de productos hurtados y piratas así, como el expendio de alucinógenos.

Esta problemática y la de los free-riders (usuarios abusivos) del espacio público ya fue ampliamente analizada en el documento técnico del PMEP., en el cual se demuestra que a las aglomeraciones de vendedores localizados en los centros y los desarrollos lineales de comercio y servicios, se articulan en gran escala sectores formales de la economía a través de empresas de distribución mayorista y, en cierto caso, a través de redes de distribución organizadas y promovidas directamente por los mismos productores. El Instituto para la Economía Social -IPES estima que en estas actividades de ventas callejeras están ocupando en Bogotá alrededor de 31.000 trabajadores informales.

El manejo apropiado y ordenado del espacio público en los distintos centros constituye un factor de notable importancia en la competitividad urbana y, al mismo tiempo, en la solución de los problemas de informalidad económica. Además, el PMEP., adoptó entre las soluciones a esta problemática la conformación de la Red de Servicios al Usuario Público -REDEP, que ya está en ejecución aun cuando de manera parcial, cuyo diseño constituye una novedosa alternativa para aprovechar ordenadamente el espacio público, así como para articular en forma regulada, este sector de la informalidad a las modernas cadenas logísticas de distribución de mercancías. 
Otros instrumentos de gestión del espacio público propuestos por el PMEP son:

· Creación del marco regulatorio del aprovechamiento económico del espacio público. Hasta ahora no ha sido formulado.

· El programa de renovación, recuperación y revalorización de espacios públicos. Este componente está ligado a proyectos de renovación urbana y uno de sus componentes son las operaciones de espacios análogos y conexos con el espacio público. Hasta ahora sólo está en fase de iniciación una operación de espacios análogos en el centro de comercio de San Victorino.

· La constitución de los DEMOS (Artículo 461 del POT) un instrumento de gran potencial para concertar actuaciones con el sector privado y cuya conformación no ha sido integrada hasta el momento en ningún programa de ejecución. 

En consecuencia, se sugiere armonizar el Capítulo 10 del POT, con estas determinaciones del PMEP, así como incorporar estos elementos en las directrices para las operaciones estratégicas relacionadas con las centralidades.   

El contrato 80 de 2008, busca realizar el diagnóstico y valoración de los instrumentos de planeamiento: planes de reordenamiento, planes de ordenamiento minero ambiental, planes de regularización y manejo, planes zonales, planes directores de parques y los lineamientos para la revisión del POT.

A través de esta consultoría se busca mecanismos de seguimiento de planeación y la revisión del POT, para lo cual se desarrollo una metodología a partir de indicadores que permitan el seguimiento de una política pública.

El hecho es de vital importancia pues en lo social, no existe ni existirá un sistema preconcebido de indicador sobre como deben funcionar las interrelaciones y comportamiento sociales en determinado territorio.
Respecto de la vigencia 2009, se pudo establecer que de un total de 53 contratos suscritos el 77.35% corresponden a Prestación de Servicios, los cual equivale a un total de 44%. De estos contratos, 13 se encuentran terminados y 31 están en proceso de ejecución; todos los con el fin de apoyar en el desarrollo de actividades relacionadas con la revisión del POT.  

El valor de los contratos suscritos por prestación de servicios fue de $1.337 millones, cifra que equivale al 76.09% del valor total de los contratos que fueron del orden de $1.757 millones, lo que significa, que gran parte del presupuesto invertido durante la vigencia 2009 fue para prestar servicios de apoyo a la Secretaría Distrital de Planeación; circunstancia comparada con el año 2008, que solo fue el 24.23%  del presupuesto asignado para la revisión.

Igualmente se estableció comparando con la vigencia 2008, que la asignación de recursos para la revisión del POT casi se duplica en el 2009; pues de $654 millones pasó a $1.757millones.

La siguiente tabla contiene la relación de compromisos contractuales suscritos durante el 2009,  a la fecha del presente informe:
TABLA 4
CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS CELEBRADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION PARA LA REVISIÓN DEL POT - VIGENCIA 2009

	DATOS CONTRATOS
	PLAZO DE EJECUCION MESES
	VALOR

	No.
	 CONTRATISTA 
	
	INICIAL

	5
	CARLOS ROBERTO CASTAÑEDA NIEVES
	4,00
	$6.032.000

	12
	JUAN CARLOS BEJARANO MORENO
	3,00
	$14.043.684

	32
	PATRICIA HELENA BOCAREJO SUESCUN
	1,50
	$6.000.000

	35
	DIEGO LUIS DIAZ RODRIGUEZ
	49,00
	$7.800.000

	39
	ANGELA NATALIA MOLINA VEGA
	2,00
	$6.420.000

	40
	SANDRA MILENA GUERRERO CORTES
	2,00
	$8.061.380

	47
	GINA MARCELA CRUZ FORERO
	9,00
	$40.869.360

	48
	JAIME ANDRES SANCHEZ BONILLA
	9,00
	$40.869.360

	49
	MARIBEL FLORIAN BUITRAGO
	9,00
	$40.869.360

	51
	ANGELA MARIA SANCHEZ ZANBRANO
	9,00
	$40.869.360

	60
	JOSE MIGUEL HERNANDEZ ARBELAEZ
	9,00
	$46.551.724

	68
	MARISOL BEATRIZ DALMAZZO PEILLARD
	5,00
	$26.875.000

	71
	SANDRA KARIME ZABALA CORREDOR
	4,00
	$122.390.208

	90
	PEDRO NEL GERENA GONZALEZ
	3,00
	$10.500.000

	99
	JULIO CESAR VEGA ANGARITA
	3,00
	$10.500.000

	102
	EDUARDO LUIS JESUS RESTREPO GONZALEZ
	9,00
	$57.054.600

	103
	MARTHA CLEMENCIA BURITICA CESPEDES
	7,00
	$32.773.484

	107
	SILVIO ANDRES LOPEZ BARRANTES
	9,00
	$46.551.724

	115
	VICTOR EDUARDO RAMIREZ MORA
	2,00
	$8.200.000

	116
	RAFAEL HENAO MORALES
	5,00
	$31.697.000

	118
	LUIS ALEJANDRO GARCIA CORZO
	3,00
	$15.000.000

	123
	MIGUEL ANGEL CARDENAS PALACIOS
	8,00
	$32.640.000

	127
	GUSTAVO ADOLFO GUERRERO RUIZ
	9,00
	$56.000.000

	128
	LUZ MARINA CABRALES GARCIA
	7,00
	$30.000.000

	129
	JUAN PABLO ZORRO PINZON
	7,00
	$34.000.000

	131
	GLADYS GOMEZ ARIZA
	6,00
	$24.000.000

	149
	BIRMAN CIPRIANO ZAMBRANO BARRERA
	6,00
	$26.460.000

	154
	NIDIA STELLA DIAZ SARMIENTO
	7,00
	$30.000.000

	159
	SONIA JIMENA MURILLO MUNAR
	7,00
	$30.000.000

	160
	DIEGO FERNANDO MATEUS RUEDA
	8,00
	$37.800.000

	165
	YAMILE ANDREA HERNANDEZ CASLLAS
	7,00
	$30.000.000

	168
	ANDRES SANABRIA RODRIGUEZ
	7,00
	$30.000.000

	173
	GUSTAVO ALONSO CAICEDO URREGO
	6,00
	$15.000.000

	198
	HARVEY DANILO SUAREZ MORALES
	10,00
	$54.000.000

	202
	CLAUDIA DEL PILAR VELEZ DE LA CALLE
	4,00
	$17.241.379

	209
	LUISA FERNANDA OLARTE OSORIO
	7,00
	$8.834.000

	214
	UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
	5,00
	$135.896.400

	216
	BLANCA MARLENE HUERTAS ACERO
	7,00
	$16.051.000

	219
	JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ
	7,00
	$38.255.000

	220
	GABRIEL  SUAREZ RAMIREZ
	7,00
	$35.000.000

	224
	JOHN ALEXANDER MARTINEZ BARRETO
	7,00
	$36.085.000

	TOTAL
	
	
	$1.337.191.023


Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion - Dirección de Gestión Contractual - Fecha de Corte: Septiembre de 2009.

Igualmente se suscribió un contrato de tipo Interadministrativo con la RED de Universidades Públicas del Eje Cafetero para el desarrollo Regional – ALMATER- con el fin de apoyar al Comité Técnico y a la coordinación general de la revisión del POT, en la definición y consolidación de los temas y criterios estratégicos que sean incluidos en el mismo. El valor de este contrato fue de $155.0 millones que tuvo como fecha de iniciación el 5 de agosto de 2009, del cual no puede aún pronunciarse este organismo de control.  Los diez contratos restantes de 2009 fueron suscritos para ejecutar consultorías por valor de $265 millones; de los cuales dos (2) ya se concluyeron y ocho (8) se encuentran en ejecución.  Los ya ejecutados no mostraron hechos irregulares.

TABLA 5
CONTRATOS DE CONSULTORÌAS CELEBRADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION PARA LA REVISION DEL POT - VIGENCIA 2009

	DATOS CONTRATO
	PLAZO DE EJECUCION MESES
	OBJETO
	VALOR

	No.
	TIPO
	 CONTRATISTA 
	
	
	INICIAL

	247
	CONTRATO          CONSULTORIA
	ECONOMIA REGIONAL Y SOCIAL LTDA.
	4,00
	REALIZAR LA VALIDACION Y AJUSTE DE LAS PROPUESTAS DE ORDENAMIENTO DE LAS UPR DEL DISTRITO CON LAS COMUNIDADES E INSTITUCIONES DE LA RURALIDAD.
	$ 77.024.000

	23
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	FRANCISCO JOSE PEREZ TORRES
	3,00
	GENERAR DOCUEMNTOS DE RESUMEN EN LAS DIFERETNES FASES  DEL PROCESO DE REVISION DEL POT PARA SU RESPECTIVA DIVUGLACION Y SOCIALIZACION.
	$22.000.000

	28
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	HUGO TORRES ARIAS
	3,00
	ORGANIZAR UN SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION CON INDICADORES PARA EL POT A PARTIR DE LOS ELEMENTOS RESULTANTES DEL DIAGNOSTICO. 
	$22.000.000

	30
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	ALEX SMITH ARAQUE SOLANO
	3,00
	APOYAR LAS ACTIVIDADES PARA LA INCLUSION DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL COMPONENTE ECONOMICO EN EL MARCO DE LA REVISION DEL POT. 
	$18.103.448

	34
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	LUIS ADRIANO TORRES MANTILLA
	3,00
	ASESORAR A LA SDP EN LA CONSTRUCCION ANALITICA DEL PROCESO DE FORMULACION, CONCERTACION Y SOCIALIZACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL -POT- DE BOGOTA D.C., PARA EL 2009. 
	$18.965.517

	35
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	FUNDACION AMBIENTAL PARA LA CULTURA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO SOCIAL CRISALIDA
	2,00
	REALIZAR LOS ESTUDIOS RELACIONADOS CON EL INVENTARIO DEL PATRIMONIO CONSTRUIDO EN LA UPR SUMAPAZ Y RIO BLANCO. 
	$22.000.000

	38
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	GUILLERMO ENRIQUE AVILA BARRAGAN
	3,00
	ASESORAR A LA SDP EN LA FORMULACION  Y AJUSTES DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO QUE SE DERIVEN DE LA CONCERTACION AMBIENTAL Y LAS OBSERVACIONES DEL CONCEJO TERRITORIAL DE PLANEACION. 
	$18.965.517

	42
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	CORPORACION AGORA CONGLOMERANTE SOCIAL
	2,00
	REALIZAR LOS ESTUDIOS RELACIONADOS CON EL INVENTARIO DEL PATRIMONIO CONSTRUIDO EN LA UPR NORTE Y CERROS ORIENTALES. 
	$22.000.000

	43
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	CORPORACION CASA ASDOAS
	2,00
	REALIZAR LOS ESTUDIOS RELACIONADOS CON EL INVENTARIO DEL PATRIMONIO CONSTRUIDO EN LA UPR TUNJUELO 
	$22.000.000

	49
	ORDEN                     (TIPO: CONSULTORIA)
	HERNAN DARIO CORREA CORREA
	3,00
	DESARROLLAR LA INCORPORACION DE LOS LINEAMIENTOS CONCEPTUALES REFERIDOS A LOS TEMAS DE SEGURIDAD, SOBERANIA Y AUTONOMIA ALIMENTARIA EN LOS PROCESOS DE REGLAMENTACION DE LAS UPR DEL DISTRITO. 
	$ 22.000.000

	TOTAL
	
	
	
	$265.058.482


FUENTE: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - DIRECCION DE GESTION CONTRATUAL
Los contratos antes señalados tienen los siguientes aspectos relacionados con la revisión del POT:

· Ajustes para el ordenamiento de las UPR del Distrito con las comunidades e instituciones de la ruralidad.

· Divulgación y socialización del POT

· Inventario del Patrimonio Construido en la UPR Sumapaz y Río Blanco

· Ajustes a los instrumentos de planeamiento que se deriven de la concertación ambiental y las observaciones del Concejo Territorial de Planeación

· Inventario del Patrimonio Construido en la UPR norte y Cerros Orientales

· Inventario del Patrimonio Construido en la UPR Tunjuelo

· Lineamientos conceptuales referidos a los temas de seguridad, soberanía y autonomía alimentaria en los procesos de reglamentación de las UPR del Distrito.

La mayoría de estos contratos de consultoría tiene relación con las Unidades de Planeamiento Rural que son el instrumento base de planificación rural, cuyo territorio y aplicación se basa en la unidad geográfica de cuenca, cerro o planicie. 

Se estableció que estas unidades permiten abordar la problemática asociada a la base de recursos naturales y al uso del territorio con un enfoque sistémico. Su diseño se basa en la integración de los componentes físico, social y económico, en el marco de la sostenibilidad ambiental y política, asegurando la vinculación de los actores locales, de tal manera que se inscriba en un marco de la equidad social.

Los contenidos incluyen como mínimo la protección de valores ecológicos, las rondas, el manejo de actividades periurbanas, las densidades de ocupación y usos, las estrategias e instrumentos de gestión, y la estrategia de asistencia técnica agropecuaria asociada a las propuestas.

Las Unidades de Planeamiento Rural (UPR) del Distrito Capital son:
· UPR Zona Norte

· UPR Cerros Orientales

· UPR Río Tunjuelo

· UPR Río Blanco

· UPR Río Sumapaz
Estas Unidades de Planeamiento siguen teniendo un proceso muy lento de  estructuración y consolidación, es más fácil en ciertas circunstancias hablar de un barrio, que de una vereda o de un corregimiento rural ubicado en un  suelo de expansión, donde la ruralidad aún mantiene una unidad morfológica o funcional adaptada a esa condición. 
Lo anterior indica que los avances de estas unidades, aún se demorarán debido a las determinantes que conllevaría aplicar las zonas urbanas hacia las zonas rurales.

2.3.5  Evaluación a la gestión realizada a algunos aspectos de la formulación de los instrumentos de planeamiento establecidos en el POT vigente no adoptados.

En el estudio realizado, se pudo determinar que hay una estrategia  estructurante de ordenamiento para el POT, existiendo unos instrumentos de planeamiento como herramientas de intervención, las cuales a la fecha la Administración Distrital no ha agotado de manera definitiva y sus fases de evaluación y caracterización se encuentran en diagnósticos y algunas en estado de formulación. Se tiene previsto el adelantamiento de la actividad denominada “elaboración del documento técnico”, con la cual se pretende demostrar y soportar técnicamente, los motivos que dan lugar a la modificación del instrumento de planeamiento o carta de navegación de la Administración. 

Esta estructura como instrumento de jerarquización de las herramientas o columna vertebral de organización, hacen parte de la formulación, adecuación y ajuste del POT, para determinar su diagnostico de la situación Urbana o Rural y de la Evaluación del Plan Vigente, teniendo en cuenta que para esto es primordial un documento donde se pueda determinar el objetivo de contar con un sistema de información urbano que sustente los diagnósticos y la definición de políticas, las cuales servirán para la formulación de planes, programas y proyectos de ordenamiento especial del territorio; documento denominado “EXPEDIENTE URBANO”.

Ante la falta de una política clara de la Administración y de no disponer del precitado “sistema de información”, no se ha efectuado la implementación de instrumentos de financiación y de gestión del suelo, tales como son la  Transferencia de Derechos, Valorización, Tarifas, y algunos como la Plusvalía, las Cargas y Beneficios no han generado los ingresos esperados a falta de una adecuada y expedita formulación de los instrumentos generadores de este tipo de financiación, los cuales podrían ser valiosos para la transformación equitativa de la ciudad.

La Contraloría de Bogotá, D.C., en desarrollo del Plan de Auditoria Distrital -PAD 2009 Siclo III, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial a la Secretaría Distrital de Planeación, de cuyo resultado encuentra oportuno realizar unas observaciones con relación a los instrumentos de planeación no adoptados establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT, y a su futura revisión, teniendo en cuenta la complejidad y a que los instrumentos de jerarquización se interrelacionan entre si, esta Auditoria se enfocara para su análisis a los procesos de formulación de los Planes Zonales del Borde Norte y de las Áreas de Influencia del Aeropuerto El Dorado, dirigidas a promover la optimización, oportunidad y buen uso de los recursos públicos invertidos a la fecha.
2.3.5.1 Antecedentes

El análisis se desarrolló a partir de  la documentación e información aportada por la actual Secretaría Distrital de Planeación,
 como ente responsable de la formulación de las Operaciones Estratégicas y de las Unidades de Planeamiento Rural -UPR, Planes Zonales y Unidades de Planeamiento Zonal -UPZ definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial.
El desarrollo de una política urbana moderna y de ordenamiento físico de las ciudades, se origina en el país con la Ley 9ª de 1989
, y 388 de 1997
, normas estas que formulan herramientas e instrumentos fundamentales para la gestión del suelo urbano, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbanístico de nuestros conglomerados urbanos.

Para Bogotá, con la implementación del POT
, se inicia una planeación espacial de mediano y largo plazo e integral, revisada a través del Decreto 469 de 2003
, y compilada en el Decreto 190 de 2004
.
En este contexto, el POT establece entre otros los Planes Zonales; instrumentos de planeación que requieren de Operaciones Estratégicas,
 que: “… vinculan actuaciones, acciones urbanísticas e instrumentos de gestión urbana e intervenciones económicas y sociales en áreas especiales de la ciudad que se consideran fundamentales para consolidar a corto, mediano y largo plazo…”, “…Tienen la finalidad de orientar los recursos de inversión para que sean incluidos en el respectivo programa de ejecución de cada administración… “.
Con el fin de jerarquizar programas, actuaciones y proyectos, y su inclusión en los planes de inversión y facilitar la aplicación de instrumentos de gestión, el Plan de Ordenamiento Territorial, prioriza las siguientes diez Operaciones Estratégicas
: 
· Centro (Centro Histórico - Centro Internacional).
· Anillo de Innovación (Centralidad Salitre - Zona Industrial).
· Fontibón - Aeropuerto El Dorado – Engativá - Aeropuerto Guaymaral.
· Nuevo Usme - Eje de Integración Llanos.
· Río Tunjuelo - Centralidad Danubio.
· Delicias / Ensueño - Eje de Integración Sur.
· Eje de Integración Norte - Centralidad Toberín - La Paz.
· Centralidad Suba.
· Centralidad Corabastos.
· y Quirigua - Bolivia.

A través de las Operaciones Estratégicas, se tratan los proyectos de Renovación Urbana, que sirven para consolidar las centralidades, como una de las directrices de la Política de Competitividad plasmada en el mismo POT
; paralelamente la Política de Movilidad contempla la priorización de los recursos para mejorar, adecuar, construir vías y equipamientos de integración en las áreas donde se realicen operaciones estratégicas de integración urbana y regional
, cuyo componente urbanístico se formula a través de Planes Zonales, que deberán adoptarse normativamente y ajustarse a las normas que regulan las UPZ’s
 y las UPR. 
2.3.5.2 Análisis a los Instrumentos Jerárquicos y el estado de los mismos:

En este numeral, se relacionan los Instrumentos de Planeamiento previstos en el POT y que la SDP, aún no ha formulado. 

Unidades de Planeamiento Rural

· UPR: De acuerdo a lo evaluado por este organismo de Control, se apreció que de los cinco (5) Instrumentos de Ordenamiento Rural, a la fecha no se ha adoptado ninguno.

Este es el resultado del seguimiento efectuado a cada uno de éstos:

TABLA 6
ESTADO DE LAS UNIDADES DE PLANEAMIENTO RURAL

	UPR
	RESULTADO DEL SEGUIMIENTO

	Sumapaz
	Fue remitido el documento de formulación a la CAR para su ajuste y respectiva revisión y posteriormente ser presentada a la administración distrital para su correspondiente aprobación

	Rio Blanco
	Se cuenta con un documento técnico el cual está en análisis por parte de la administración para su respectiva aprobación.

	Norte
	Se encuentra en un proyecto de Decreto el cual está en proceso de revisión

	Tunjuelo
	Se encuentra como meta para la vigencia 2010, se está desarrollando y articulando para ser presentada en el primer semestre de 2010.

	Cerros Orientales
	Se encuentra sujeta a estudio por la determinación de la resolución 1141 de 2006 con la cual se expide el Plan de Mejoramiento Ambiental de la Zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá –RFPBOB-.


Fuente: Evaluación realizada por el equipo auditor - SDP

La SDP cuenta en la actualidad, con una jerarquización de instrumentos de planeamiento y de mecanismos concordantes con las políticas de ruralidad, que se orientan a una ciudad densa y compacta, percibiendo proyectos de renovación urbana, evitando la conurbación.

Hechos que deben ser acompañados, de la implementación de un instrumento  como las UPR, e impulsando proyectos que se encuentran atrasados, como la malla vial rural, el aprovechamiento productivo regulado, las alternativas productivas para la población rural de Bogotá y la atención integral a la ruralidad.

Planes de Ordenamiento Zonal y su estado:

Los Planes Zonales, determinados por el Plan de Ordenamiento Territorial  como instrumentos de segundo nivel
 con alcance sobre territorios específicos, y esenciales para la estructuración del ordenamiento urbano de la capital, control de la expansión desordenada, la conurbación y optimización del uso del suelo, presentan los siguientes desarrollos:
· Centralidad Suba y Quirigua-Bolivia, por el momento no se ha considerado desarrollar esta operación estratégica. 

· Río Tunjuelito - Centralidad Danubio, Delicias / Ensueño - Eje de Integración Sur y Centralidad de Corabastos, aún no se ha iniciado el proceso de formulación.
· La Operación Estratégica Anillo de Innovación, se encuentra en proceso de elaboración de los términos de referencia para la suscripción de un convenio por un monto de $120.0 millones
 y el contrato 293 de 2007 por un monto de $62.5 millones
 con el objeto de adelantar el diagnóstico económico, urbanístico y de gestión.

· El Plan de Ordenamiento Zonal de Usme, inició el proceso de formulación en diciembre de 2003 y se adoptó mediante el Decreto 252 de 2007
, observándose que su desarrollo y ejecución, están  a cargo de la Secretaría del Hábitat a través de Metrovivienda.

· El Plan Zonal del Centro, tuvo inicio a finales del año 2003, y se adoptó mediante el Decreto 492 de 2007,
advirtiéndose que su implantación y desarrollo, está a cargo de la Secretaría Distrital del Hábitat a través de la Empresa de Renovación Urbana y Metrovivienda.

A continuación se describe el estado de cada uno de los instrumentos de planeamiento citados no implementados:
TABLA 7
ESTADO DE LOS PLANES  ZONALES

	PLANES DE ORDENAMIENTO ZONAL
	DESCRIPCIÓN Y ESTADO

	Operación Estratégica Fontibón – Aeropuerto El Dorado – Engativá.
	Será adoptado mediante Decreto y proyectado a mediano, corto y largo plazo, para lo cual se han desarrollado una serie de estudios y consultorías, los que fueron analizados por la Dirección de Operaciones Estratégicas de la Subsecretaria de Planeación Socio Económica de la SDP, oficina que viene adelantando el análisis para su formulación y el correspondiente Plan Zonal conforme el POT.

Se tiene previsto culminar el proceso de formulación del plan en el primer semestre de 2010 y la adopción del Plan Zonal mediante Decreto en el segundo semestre de 2010. Para lo cual se podrá contar con la información definitiva del documento técnico de soporte y la cartografía georeferenciada del Plan Zonal de la Operación Estratégica Fontibón – Aeropuerto el Dorado – Engativá.

En el compromiso Urbano Regional, se tenía proyectada la presentación de un estudio del Macroproyecto Urbano Regional de Aeropuerto el Dorado MURA, a las Contralorías y a la Comunidad el 23 de Noviembre de 2009, lo cual no se cumplió.

	Operación Estratégica Anillo de Innovación (Centralidad Salitre – Zona Industrial)


	A la fecha se cuenta con el documento marco del contrato Nº 93 de 2007, referente al: “Diagnostico económico, urbanístico y de gestión para la Operación Estratégica Anillo de Innovación”, este determinó  observaciones a tener en cuenta como son límites de la operación y transformación, implementación de la estructura férrea, renovación  urbana en áreas industriales, redefinición del espacio público y el entorno de Corferias y la Universidad Nacional, así como recualificación de espacio público y conexión funcional entre Corferias y la UN. 
De acuerdo a lo anterior la SDP a través de la Dirección de Operaciones Estratégicas celebró el contrato Interadministrativo Nº 503 de 2008 con la Universidad Nacional, cuyo objeto es la “Formulación de las Directrices de la primera fase de la Operación Estratégicas anillo de innovación (centralidad salitre – Zona Industrial)” 
A la fecha, no se dispuso del producto final del compromiso precitado, en razón, a que se encuentra en la etapa de liquidación.

La primera fase está por culminar, compromete el segundo semestre de 2009. La segunda fase será implementada en el primer semestre de 2010.
Esta operación estratégica se encuentra en la etapa de evaluación, análisis de los productos y de diagnostico por parte de SPD. 

	Operación Estratégica Corabastos y Delicias Ensueño.


	La SDP contrató con la Universidad Nacional para la  “Formulación de las Directrices de las Primera Fase de las Operaciones estratégicas -Eje de integración Sur- (Delicias-Ensueño) y Corabastos” que tiene como objeto “Elaborar el diagnostico económico, urbanístico y de gestión de suelo para el desarrollo de la Operación estratégica Corabastos y Delicias Ensueño”.

Este contrato con vigencia 2008, proyecto de inversión SDP 531, con un presupuesto de $160 millones con corte a 30 de septiembre de 2009 se ha pagado en un 80%.

En los avances del diagnostico hasta ahora presentado por la Universidad Nacional destaca el papel estratégico para Bogotá y la Región, dado que allí se maneja el 61% de los alimentos que se consumen en Bogotá y la distribución del 23% de los productos de Cundinamarca y a siete departamentos del centro del país.

En términos urbanos se destaca lo positivo de las inversiones en cuanto a equipamiento y movilidad generadas por proyectos tales como Transmilenio de la Avenida de las Américas y Avenida Ciudad de Cali, la ampliación y mejoramiento de la Avenida Villavicencio, la construcción de parque Cayetano Cañizales, Portal de Transmilenio y Supercade. De igual forma se determinó que existen problemas de movilidad, de accesibilidad ambiental, de espacio público y morfología urbana la cual incide en la calidad de vida de los residentes del sector.

	Operación Estratégica Delicias El ensueño


	El diagnostico de la Universidad Nacional determinó que el sector coincide en cuanto a la recalificación y/o recualificación de la actividad económica actual. Sin embargo, determina que existe la necesidad de consolidar y calificar la industria y servicios de impacto regional existentes en la zona. De igual forma en el documento se describe el estado actual de accesibilidad, movilidad, espacio público, equipamientos y riesgo tecnológico. Así mismo se incluyen actividades y usos del suelo en la operación estratégica de acuerdo con las UPZ. 

Actualmente se esta redefiniendo lo recomendado en el Diagnostico de la Universidad Nacional, para consolidar el documento.

	Operación Estratégica del Rio Tunjuelo – Centralidad Danubio.


	Producto de informe Nº 6 de la Consultoría realizada por la Universidad Nacional de Colombia, sobre el desarrollo de los procesos de caracterización, diagnostico y priorización de las operaciones estratégicas y el análisis económico-urbanístico y la evolución de las centralidades urbanas previstas en el POT, definiendo una estrategia de gestión de suelo, prestando apoyo técnico y jurídico especializado, se determinó el énfasis en el aspecto ambiental, por lo que esta operación debe ser relocalizada en función del déficit socio – económico y urbano observado en la zona.
Mediante la Resolución 1197 de 2004 el Ministerio de Ambiente y Vivienda determina las áreas compatibles con la actividad minera dentro del Distrito, esta decisión implica la ampliación -en 98 hectáreas- del Parque Minero Industrial del Tunjuelo, establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, ubicado en la cuenca del río Tunjuelo, afectando gravemente, al no tener en cuenta que se requiere la implementación de planes de regularización y manejo y de mitigación de riesgos a las explotaciones ya existentes.

	Operación Estratégica Plan Ordenamiento Zonal del Norte
	El proyecto de Decreto referente a esta operación fue remitido a la comisión primera permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Concejo de Bogotá, para su seguimiento.

En abril de 2009, se remitió a la CAR para su análisis y respectivo estudio quien realizo una serie de comentarios y observaciones, los cuales están siendo evaluados por la SDP.

Con respecto a la futura reserva forestal Norte, la Secretaria Distrital  de Planeación participa en reuniones con la CAR en torno al tema y al Sistema Regional de Áreas Protegidas, aunque éstas no hacen parte influyente al POZNORTE.
Esta auditoria conceptúa, que el Ministerio de de Ambiente y Vivienda mediante Decreto Nacional 4065 de 2008 contraviene la norma dadas por el POT, en concordancia con lo establecido en el articulo 102 de la Ley 388 de 1997 y el artículo 68 del Decreto Nacional 564 de 2006, en donde se precisa que las autoridades de Planeación Municipal o Distrital, pueden adoptar una norma como doctrina de interpretación. En la actualidad el artículo 48 del Decreto  190 de 2004 dispuso los planes de ordenamiento zonal de Usme y Borde Norte como instrumentos de planificación que delimitan y establecen criterios para la gestión de planes parciales en estas zonas.


Fuente: Información Suministrada por la SDP.
Plan de Ordenamiento Zonal del Borde Norte

El Plan de Ordenamiento Zonal del Borde Norte, inmerso dentro de la Operación Estratégica – Eje de Integración Norte – Centralidad Toberín – la Paz,  y respecto a la región, tiene una ubicación estratégica como importante punto de articulación de la ciudad con la región y como eje de integración al ser el acceso a la ciudad por el norte.

En síntesis, según la Secretaría Distrital de Planeación, el diagnóstico de la zona nos señala:

· Medio ambiente con amenazas.
· Desarrollo no planificado.
· Mal manejo de aguas servidas que aunado a las inundaciones producen contaminación del agua afectando la salud pública.
· Crecimiento informal en diversas actividades, lo que ha generado una zona desordenada, sin los elementos básicos de una ciudad planeada.
· Tendencia al solo uso dotacional, lo que ha generado un sector sin vida urbana.
· La única vía de acceso, es la Autopista Norte, y por la carencia de conectividad en la red vial se genera congestión vehicular.

En la solución de estas problemáticas radica la importancia de adoptar el Plan de Ordenamiento Zonal del Borde Norte, que presenta una propuesta integral de ordenamiento territorial que contempla los siguientes aspectos
: 
· En lo referente a la integración regional y la movilidad, se busca optimizar la conexión de la zona con la ciudad y la región, con la localización de terminales de transporte intermodal y con la articulación e integración de los diferentes sectores.
Se define una malla de circulaciones a diferentes escalas, lo que permitirá la accesibilidad a cualquier punto del área sin depender exclusivamente de la Autopista Norte y se garantizará la continuidad y fluidez en los recorridos vehiculares y peatonales a través de la malla vial, pensando en 68 kilómetros  de nueva malla vial arterial e intermedia, que complementaría la interconexión igualmente con la región.

.

· En relación con los aspectos ambientales y de espacio público, se tendrá presente que la estructura ecológica principal y el sistema de espacio público constituyen el fundamento de la ciudad planeada, se buscará la consolidación, recuperación, aprovechamiento y valorización de los elementos del medio ambiente que influyen y conforman la zona.
· En cuanto a los servicios públicos, el modelo busca la ejecución de un sistema integrado de acueducto para la zona, que sustituya el sistema actual de pozos y aljibes, eliminando el vertimiento de aguas servidas a los elementos hídricos que hacen parte de la estructura ecológica principal y en cuanto a las aguas lluvias, se deberá respetar el patrón de drenaje natural de la zona y las corrientes que alimentan los cuerpos de agua existentes.
· En lo pertinente con el uso del suelo, se incrementará el uso residencial con una densidad promedio de 5 pisos; se trata de que la vivienda represente el 88% de los predios sin desarrollar, igualmente se buscará promover el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social tipo 2 y 3, restringiendo la densidad en las áreas con características ambientales especiales.

Se prevé la permanencia de los dotacionales existentes que enriquecen el componente ecológico, pero deberán participar en la dotación de la infraestructura necesaria para su adecuado funcionamiento, mitigando al máximo los impactos negativos actuales.

El POZBN, apuesta a que hacia el futuro la imagen urbana de la zona, tendrá 5’626.242 m2 para nueva vivienda, con una proyección de 42.000 unidades, para unos 145.000 habitantes y 12.000 unidades de vivienda de interés social que alberguen unos 54.000 habitantes; igualmente se proyecta unos 275.000 m2 para uso comercial y 380.000 m2 para servicios e industria.
Por otra parte, el sector público, será el que regule y administre, los Planes Parciales, los Planes de Regularización, los Planes de Implantación y las Unidades de Planeamiento Zonal –UPZ: Los Libertadores, Guaymaral y la Academia, mientras que el sector privado, le corresponderá invertir (pago de impuestos, plusvalía, valorización por beneficio local), y desarrollar proyectos, convenios con empresas públicas, inversión directa, y pago a fondos.

El sistema de reparto indispensable como política de gestión del suelo, servirá para realizar las obras requeridas en el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte y los propietarios de los predios obtendrán beneficios representados en el derecho a edificar y por ello asumirán los costos de ejecución de las obras de infraestructura física y de los servicios públicos. 
El POZBN no es un conjunto de permisos y limitaciones, es la oportunidad para  construir una ciudad equitativa e incluyente, evitando la colcha de retazos urbanos que se ha venido desarrollando en este sector de la ciudad.
En lo concerniente a la inversión llevada a cabo en el proceso de enunciación y materialización del Plan de Ordenamiento Zonal del Borde Norte, tenemos, que los estudios se iniciaron a través del Convenio 58
de septiembre 15 de 2003, con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, por un valor de $74 millones de pesos, con el objeto de adelantar los procesos de Planificación Urbana y estructuración técnica, jurídica y financiera del Plan Zonal.

Hacia el año 2005 el anterior Departamento Administrativo de Planeación Distrital, suscribe el Contrato 2-323 en diciembre 29 de 2005,
 con Sandra Karime Zabala Corredor por un monto de $121.6 millones de pesos, cuyo objeto fue desarrollar la fase de precisión del ordenamiento de la zona y el proyecto de reglamentación del Plan de Ordenamiento Zonal del Borde Norte.
A partir de los productos del convenio y la consultoría por un monto total de $195.6 millones de pesos; una vez estructurada la base técnica y jurídica del Plan de Ordenamiento Zonal del Borde Norte, se llevó a cabo un amplio proceso de participación ciudadana con las entidades distritales relacionadas y la comunidad interesada.

El proyecto de reglamentación se sometió a consideración de las entidades distritales en septiembre de 2006 y se creó una mesa de trabajo, para los ajustes del proyecto de adopción. En mayo de 2007 se presentó a la comunidad, iniciándose el proceso de participación ciudadana, con divulgación en los medios, la Internet y la presentación a diferentes entidades, corporaciones gremiales y el Concejo de la ciudad.

Posteriormente, se efectuaron las revisiones pertinentes por parte de la Secretaría Distrital de Planeación y la Secretaría Distrital del Hábitat, entre otras entidades, y finalmente hacia diciembre de 2007, se tuvo la propuesta definitiva del Plan Zonal y el Proyecto de Decreto, aclarando que a junio de 2007, se señaló a través de los medios de comunicación, que el Plan Zonal del Norte estaba listo
En la actualidad, informa la Secretaría Distrital de Planeación, que está a la espera del un concepto de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, sobre la cuota mínima para el manejo de las aguas y así evitar su rebosamiento; lo que implicaría entre otros aspectos, probablemente tener que elevar el nivel de la Autopista Norte, según lo expuso el Secretario de Planeación en la sesión de Comisión del Concejo de Bogotá del día 27 de octubre de 2008.

Conclusiones 
· A falta de una política clara de adopción de los instrumentos de planeación se han adelantado una serie de proyectos, sin la coherencia necesaria, en algunos casos se han presentado desarrollos urbanísticos que son afectados por la ingerencia de normatividad de índole nacional tal como el Decreto 4065 de 2008, que contraviene lo normado a nivel distrital, que induce el desarrollo de  unidades residenciales sin la aplicación de las normas mínimas como son los Planes Parciales, Planes de Ordenamiento Zonal y Planes de Reordenamiento.

Se puede citar el proyecto urbanístico conocido como Hacienda el Bosque,  el cual ante la falta de la implementación de un instrumento y con el auspicio de una norma nacional, le da facultades a los urbanizadores para obtener una licencia de urbanismo sin contar con un Plan Parcial, pasando por alto lo dispuesto en la carta de navegación de Bogotá, como lo es el POT.  

· Las contradicciones normativas, entre otros aspectos por la mora en la implementación de los instrumentos señalados, desencadenan evidente riesgo para la ciudad, se originan en las grandes omisiones que este organismo de Control destaca por parte de la Administración Distrital, particularmente de la Secretaría Distrital de Planeación, ante la ausencia de políticas y directrices que  eliminen los vacíos o imprecisiones jurídicas de los ordenes distrital y nacional cuyos efectos se materializan en desmedro de los intereses económicos y sociales de la ciudad.

· La demora en la adopción del Plan de Ordenamiento Zonal y operaciones estratégicas pone en riesgo los recursos invertidos por la Administración y retraza la implementación de otros instrumentos de jeraquización los cuales se encuentran relacionados directamente solo por encontrarse algunos en el proceso de estudio, formulación, divulgación, participación ciudadana, adopción de los instrumentos de planeamiento, procesos que se encuentran cumplidos, y a riesgo de perder vigencia. De igual manera se limita la posibilidad de percibir recursos económicos frescos por concepto de cargas y beneficios, plusvalía, y por ende el consecuente retroceso en términos de productividad y competitividad en el sector.
Valga resaltar, que según el Acuerdo 257 de 2006,
 “…El Sector Planeación tiene la misión de responder por las políticas y la planeación territorial, económica, social y ambiental del Distrito Capital para la construcción de una ciudad equitativa, sostenible y competitiva, garantizar el crecimiento ordenado del Distrito Capital, el mejor aprovechamiento del territorio en la ciudad en las áreas rurales y en la región, y la equidad e igualdad de oportunidades para los habitantes del Distrito Capital, en beneficio especialmente de grupos de población etario, étnico, de género y en condiciones de discapacidad…”.En ese marco se infiere, que la demora en la adopción de los planes  e instrumentos de jerarquización contraría la misión del Sector de Planeación.

· Este organismo de control observa que el mejoramiento urbano, el ordenamiento territorial, la competitividad  y la calidad de vida de las ciudadanas y ciudadanos de Bogotá, están seriamente afectados por la tardía adopción del Plan Zonal Norte, dado que los procesos de planificación urbana y estructuración técnica, jurídica y financiera del Plan Zonal, iniciados en los años 2003 y 2004 podrían perder vigencia y en consecuencia los recursos invertidos por la falta de oportunidad en la adopción de la herramienta.

· Se debe resaltar que según lo dispone el Decreto 190 de 2004,
 “…La Administración Distrital en el corto plazo delimitará y elaborará los planes para el ordenamiento zonal del área de expansión de Usme y para el sector norte del Distrito Capital, los cuales servirán de base para la adopción de los planes parciales…”.
La falta de adopción del Plan Zonal tiene implícito  demoras en la adopción de Planes de Regularización y Manejo, los Planes de Implantación y otros instrumentos de planeación necesarios para el ordenamiento físico, el desarrollo urbano y la norma urbanística, como son las Unidades de Planeamiento Zonal: Paseo de los Libertadores, la Academia y Guaymaral, y la Operación Estratégica Eje de Integración Norte - Centralidad Toberín - La Paz,  deberán ser adoptados según la Secretaría Distrital de Planeación a la par del Plan Zonal.

· El reparto equitativo de las cargas y beneficios y los distintos mecanismos de compensaciones se aumentan con la adopción del Plan, lo que representaría mayores ingresos para el Distrito.

· El tema ambiental, como patrimonio público invaluable, igualmente se encuentra comprometido por la dilación en la adopción del Plan de Ordenamiento Zonal del Borde Norte, teniendo presente que hay cerca de 71.4 hectáreas de humedales que requieren de conservación y protección para evitar su desaparición ante un desarrollo urbanístico incontrolado.

· El inveterado embotellamiento vehicular del sector, afecta la movilidad en su conjunto, por lo que se requiere de las conexiones e infraestructura vial adecuada a las necesidades y crecimiento de la zona; en este punto, es importante señalar los anuncios de la nación a través del Ministro de Transporte con el beneplácito del señor Alcalde Mayor de Bogotá, sobre la ampliación de la Autopista Norte.  Ello acarreará un mayor flujo vehicular y por ende el crecimiento del embotellamiento con el aumento de las dificultades de accesibilidad del sector, ahí radica la importancia de adoptar el Plan Zonal. 

· La adopción del Plan de Ordenamiento Zonal del Borde Norte, es importante dado que el recurso de tierras para vivienda en la ciudad se está agotando, y el Plan prevé un sector destinado a vivienda de interés social y prioritario.
Plan Zonal Operación Estratégica Fontibón – Aeropuerto El Dorado – Engativá.

La zona de influencia del Aeropuerto El Dorado, es importante para la competitividad de la ciudad y su conexión con la región y el mundo, en el marco, de los programas Región Capital y Ciudad competitiva e internacional.

El Plan Zonal de las áreas de influencia del Aeropuerto El Dorado, inició su  formulación el 12 de octubre de 2005, con la suscripción del contrato 198-05 entre el Departamento Administrativo de Planeación Distrital (hoy Secretaría Distrital de Planeación), y Fernando Cortes Larreamendy con el fin de elaborar el Plan Zonal de las áreas de influencia de la Operación Estratégica Fontibón – Aeropuerto El Dorado – Engativá, con su respectivo diagnóstico urbano.

Las características del Plan Zonal del Aeropuerto son:
· El Plan Zonal abarca una superficie de 2.546 hectáreas, lo que equivale al 10% del área de la ciudad. El Aeropuerto Internacional El Dorado, ocupa una superficie de 742,5 hectáreas, cuenta con dos (2) pistas, es considerado el primer Aeropuerto de carga de América Latina con más de 400 mil toneladas anuales, y el tercero en movimiento de pasajeros con más de 7.5 millones movilizados al año.

· Comprende 93 barrios con aproximadamente 306.451 habitantes, e incluye seis (6) Unidades de Planeamiento Zonal: 75 –Fontibón, 76 –Fontibón San Pablo, 77 –Zona Franca, 115 –Capellanía, 74 –Engativá y 116 –Álamos.

· En jurisdicción del Plan Zonal, se identifican claramente tres (3) usos:

· Usos mixtos, articulación urbana – regional y alta dinámica económica y social.

· Vivienda con comercio barrial y deficiencias de acceso e insuficientes parques y equipamientos.

· Empresarial e industrial, con dinámica económica regional e internacional.

· El 12% del suelo está destinado al uso comercial diverso. 

· Cerca de 525 hectáreas, es decir, el 20% del Plan Zonal, corresponde a suelo sin desarrollar.

· Los mayores problemas que se detectan en el área de influencia del Aeropuerto El Dorado corresponden a:

· Contaminación o polución sonora. 

· Infraestructura vial, incompleta e inconexa, que dificultan la movilidad y la accesibilidad.

· La configuración a nivel de la distribución física de los predios hace poco atractiva la actividad económica.

· Se observa cierta incompatibilidad en los usos de suelo, existe gran mixtura.

· Dadas las condiciones actuales del ordenamiento urbanístico de la zona, deriva en restricciones a la actividad aeroportuaria y de los servicios complementarios, como es el caso de la segunda pista que solo esta operando en un 50%.

· La adopción del Plan Zonal de las áreas de influencia del Aeropuerto El Dorado, es fundamental para la renovación urbana de la zona, la competitividad de la ciudad e integración regional, el medio ambiente la movilidad, la generación de empleo, entre otros.

· Por otra parte, pese a que la actividad aeroportuaria constituye una oportunidad de negocios para la ciudad, a la par genera una problemática en su entorno local y regional.
· En relación con el ordenamiento, es claro que la zona se revitalizará y  reactivará, respetando la mezcla de usos y la estratificación socioeconómica, se conformará una red de centralidades por jerarquías en 255 hectáreas y se concentrarán las actividades económicas y ordenamiento de áreas industriales existentes en 183.95 Hectáreas.
· El Plan Zonal le apuesta a la consolidación de la estructura ecológica principal como soporte territorial con la generación de espacio público y su articulación y la conformación del parque humedal de Capellanía en cerca de 79.9 hectáreas.
· Por iniciativa del sector público y con apoyo privado, se deben efectuar procesos de renovación urbana, previstos en aproximadamente 457.78 hectáreas, con el fin de mitigar las condiciones sociales generadas por la operación aeroportuaria y facilitar estas operaciones sin restricciones.
· El Aeropuerto Internacional El Dorado, es clave para el desarrollo, la productividad, la competitividad, la generación de empleo y el mejoramiento de las condiciones socio-económicas y culturales de los capitalinos. 
· Es necesario acotar, igualmente, que el predio donde se localiza el Aeropuerto Internacional El Dorado, debería contar con un Plan de Regularización y Manejo, según lo dispone el Decreto 190 de 2004, Plan que debió ser elaborado por la AEROCIVIL para la aprobación de la Secretaría Distrital de Planeación y que no se ha presentado, aduciéndose que el predio es propiedad de la nación, sin embargo, en el predio del Aeropuerto, hoy en concesión por la firma OPAIN, se están adelantando procesos de infraestructura, que modifican totalmente sus vetustas estructuras, y que debería contar con la licencia respectiva de acuerdo al citado Plan de regularización y Manejo.
Para el proceso de formulación del Plan Zonal, la Secretaría Distrital de Planeación hasta octubre 25 de 2007, suscribió contratos por un monto de $1.417.6 millones.

Se advierte que según información registrada por los medios de comunicación el Plan Zonal, estaba listo para agosto de 2007 y a pesar de haberse suscrito el contrato 342-07 el 25 de octubre de 2007 que debía definir el esquema de participación ciudadana aún, a junio de 2008, se encontraba realizando dicho proceso, con eventos programados hasta el mes de agosto de 2008 y pactos contractuales suscritos en mayo de 2008 por valor de $68.8 millones de pesos, encaminados a ajustes técnicos de la Operación Estratégica y el desarrollo del componente social y la interacción con los actores involucrados en la formulación.

De acuerdo a lo anterior la administración ha invertido un monto de $1.486.4 millones de pesos en la formulación del Plan Zonal de las áreas de influencia del Aeropuerto El Dorado.

Aquí se advierte un riesgo patrimonial, en razón a que si el Plan ya estaba listo en agosto de 2007, se debería considerar surtida la fase de participación ciudadana; sin embargo, en el año 2008 se efectuó la contratación arriba señalada con el fin de promover el componente social del Plan, es decir, la participación ciudadana.

Conclusiones
· La operación aeroportuaria, implica ingentes esfuerzos y la apropiación de grandes recursos financieros y humanos; por eso se deberá propiciar por una política pública que involucre  a la mayoría de los actores públicos y privados que directa e indirectamente se relacionen con estas actividades. 

· Observando la dinámica urbana de la ciudad, probablemente los procesos de caracterización, diagnóstico, estructuración técnica, jurídica y financiera del Plan Zonal, iniciados en octubre de 2005 estarían perdiendo vigencia.

· La no adopción del Plan Zonal de las áreas de influencia del Aeropuerto el Dorado, ha retardado el avance de otros instrumentos de planeamiento, como son las UPZ: Fontibón, Fontibón San Pablo, Zona Franca, Capellanía, Engativa y Álamos; y la Operación Estratégica Fontibón - Aeropuerto El Dorado, que deberán ser adoptados según la Secretaría Distrital de Planeación en el mismo Decreto del Plan Zonal.

· Como quiera que se involucran aspectos de incidencia nacional y regional debe concertarse de manera integral todos los aspectos inherentes al desarrollo de la infraestructura del Aeropuerto Internacional El Dorado y sus áreas de influencia, con todos los actores involucrados en el tema tales como: la Gobernación de Cundinamarca, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Transporte, entre otras entidades.

· La nueva infraestructura aeroportuaria, impactará de manera notoria, todo el entorno aledaño al Aeropuerto, que es precisamente el que debe caracterizar y ordenar el Plan Zonal.

En este sentido, la mora en la adopción del Plan Zonal de las áreas de influencia del Aeropuerto El Dorado observado por este organismo de control, probablemente derivará en una problemática social y económica para la ciudad, que en aras de su competitividad y su accionar regional, teniendo en cuenta su calidad de “puerto seco” lejos de las costas  requiere que la consolidación de la zona aledaña al aeropuerto se consolide, como patrón de servicios comerciales y aeroportuarios.

· El proceso de renovación urbana demandará esfuerzos financieros tanto públicos como privados, lo que dilatará más su desarrollo, teniendo presente que aún no se adopta el Plan Zonal.

· En lo referente a la contaminación o polución sonora, siendo la AEROCIVIL la entidad responsable de mitigar este impacto, su solución, el cambio en el uso de las áreas afectadas y la reubicación de pobladores pasa por las decisiones de ordenamiento territorial por parte de la administración, implícitas en el Plan Zonal de las áreas de influencia del Aeropuerto El Dorado.
Unidades de Planeamiento Zonal:

En la siguiente tabla se relacionan las UPZ estudiadas y se expresa el estado en que este organismo de control las analiza.

TABLA 8
ESTADO DE LAS UPZ
	UPZ

	DESCRIPCIÓN Y ESTADO

	01 Paseo de los Libertadores, 02 La Academia y 03 Guaymaral fueron elaborados e incorporados al proyecto de decreto que adoptara el Plan de ordenamiento Zonal del Norte
	Estas tres (3) UPZ culminaron procesos de elaboración y participación y cuentan con proyecto reglamentario final y se hallan supeditadas a la adopción del mencionado Plan Zonal.

	75 Fontibón, 76 Fontibón San Pablo, 77 Zona Franca, 74 Engativá, 115 Capellanía y 116 Álamos.
	Cuentan con formulación preliminar de los proyectos normativos y se adelanta un proceso de armonización con el documento final del estudio para el Plan Zonal Operación Estratégica Aeropuerto el Dorado.

	Corabastos, Venecia se atienden las observaciones de la Secretaria de la Alcaldía Mayor y UPZ los Alcázares en ajustes finales del proyecto de reglamentación 
	Adicionalmente los proyectos UPZ Corabastos, Venecia han sido remitidos al despacho del Alcalde Mayor para su correspondiente firma. Posteriormente se agotarán otros trámites, como se pudo apreciar en oficio del 19 de noviembre de 2009, mediante el cual se afirma “Actualmente, los proyectos normativos para la reglamentación de estas UPZ se encuentran en elaboración de la versión definitiva, una vez concluidos los procesos de participación ciudadana y atendidas las observaciones de la Alcaldía Mayor”.


Fuente: Información suministrada por la  SDP

Como puede concluirse, para la fecha del presente informe, la gran mayoría de las UPZ’s que faltan por adopción están sujetas a la implementación de otros instrumentos de planeamiento previstos en el POT por lo cual no se han adoptado y se encuentran en estudio, algunos están siendo sujetos a revisiones por parte de la Administración distrital o entidades ambientales como la CAR y otros, sujetos a decisiones concertadas particularmente con la comunidad.

2.3.6  EVALUACIÓN DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA.

La participación ciudadana en el Proyecto de Modificación Excepcional del POT, ha sido amplio, desde las diversas entidades del Distrito, aportando en relación con los temas directos de sus intereses, al igual que los gremios la Cámara de Comercio y la ciudadanía en general mediante convocatorias a través de las Alcaldías Locales, llegándose a unos 12.000 personas que plasmaron sus inquietudes respecto de la Revisión del POT.

Se debe entender, que la Participación Ciudadana en estas instancias de manejo de la norma urbana y el ordenamiento del territorio es muy compleja, en razón a que el ciudadano tiende a particularizar cada propuesta de acuerdo a los hechos de su entorno habitacional, cuando lo que se requiere son propuestas sectoriales e integradores del conjunto de la ciudad, buscando mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la urbe con sostenibilidad y sin exclusión.

El proceso de concertación y participación ciudadana, se ha venido adelantando con invitación a las comunidades de las 20 localidades del Distrito Capital, además de representantes de algunas universidades, líderes ambientales, centros de investigación, juntas de acción comunal, miembros de organizaciones ambientalistas no gubernamentales, gremios, organismos de control y corporaciones públicas como las más relevantes.

3. ANEXOS

3.1. Anexo 1: Hallazgos Detectados y Comunicados

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÒN

	ADMINISTRATIVOS


	N/A
	
	

	FISCALES


	N/A
	
	

	DISCIPLINARIOS


	N/A
	
	.           

	PENALES


	N/A
	
	


NA: No aplica

�  Decreto 879 de mayo 13 de 1998. – “Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial…”.


�  Decreto 619 de julio 28 de 2000. – Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial  para Bogotá.


�  Decreto 469 de diciembre 23 de 2003  - “Por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá D. C”.


�  Decreto 190 de junio 22 de 2004 – “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los  Decretos Distritales 619 de 2000  y 469 de 2003”.


� Artículo 28. Vigencia y revisión del Plan de Ordenamiento Territorial, Ley 388 de julio 18 de 1997.- Por la cual se modifica la Ley 9ª de 1989 y la Ley 3ª de 1991 


� Artículo 2, Ley 902 de julio 26 de 2004.- Por la cual se adicionan algunos artículos de la Ley 388  de 1987.


� Decreto 4002 del 30 de noviembre de 2004.- Por el cual se reglamentan los artículos 15 y 28 de la Ley 388 de 1997.


� Artículo 9º Decreto 4002 del 30 de noviembre de 2004


� Artículo 2ª Principios Ley 388 del 18 de julio de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9º de 1989 y la Ley 3º de 1991…”.  





� Capítulo II .- Acuerdo 308 del 9 de junio de 2008, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental, y de Obras Públicas para Bogotá D. C: 2008 – 2012 “Bogotá Positiva: Para vivir mejor”


� Decreto 190 de junio 22 de 2004, “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.  


� Decreto 190 del 22 de junio de 2004, “Por medio del cual se compilan las 


� Normas Urbanísticas Estructurales, Normas Urbanísticas y Normas Complementarias, definidas en el Artículo 15 de la Ley 388 de julio 18 de 1997, adicionada por el Artículo 1º de la Ley 902 de julio 26 de 2004 


� Es necesario recordar que la reglamentación de la Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) Nº. 109 denominada SALITRE ORIENTAL, se elaboró de conformidad con las disposiciones contenidas en los artículos 49, 50 y 334 del Decreto 190 de 2004 (Compilación del POT). En este marco, la Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ), con el fin de articular la norma urbanística con el planeamiento zonal, adoptó una estrategia de ordenamiento básica compuesta por: el suelo de protección, la estructura funcional de servicios, así como directrices urbanísticas y de gestión contenidas en este Decreto, con el fin de que durante la vigencia del POT, se puedan adelantar intervenciones de escala zonal, que permitan elevar las condiciones de calidad de vida de sus habitantes.





� Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 – Decreto 550 del 29 de diciembre de 2006.


�  Ley 9ª del 11 de enero de 1989 - Normas sobre planes de desarrollo municipal.


� Ley 388 del 18 de julio de 1997 - Por la cual se modifica la Ley 9ª de 1989, y la Ley 3ª de 1991.


� Decreto 619 de julio 28 de 2000, Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial.


� Decreto 469 de diciembre 23 de 2003, Por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial.


� Decreto 190 de junio 22 de 2004, Compilación Decretos 619 de 2000 y 469 de 2003.


� Articulo 25. Operaciones Estratégicas. Decreto 190 de junio 22 de 2004.


� Artículo  26. Identificación de las Operaciones Estratégicas. Decreto 190 de junio 22 de 2004.


� Artículo 8. Política de competitividad. Decreto 190 de junio 22 de 2004. 


� Articulo  10. Política de Movilidad. Decreto 190 de junio 22 de 2004.


� Parágrafo Artículo  26. Identificación de las Operaciones Estratégicas. Decreto 190 de junio 22 de 2004


� Artículo 44 Jerarquización de los instrumentos de planeamiento. Decreto 190 de junio 22 de 2004 


� Ibíd., página 3.


� Oficio 2-2008-30293 del 15 de septiembre de 2008 de la Secretaría Distrital de Planeación, página 2


� Decreto 252 de junio 21 de 2007. Operación Estratégica Nuevo Usme.


� Decreto 492 de octubre 26 de 2007. – “Operación Estratégica del Centro de Bogotá”, el Plan Zonal del Centro -PZCB- y las Fichas Normativas para las Unidades de Planeamiento Zonal -UPZ- 91 Sagrado Corazón, 92 La Macarena, 93 Las Nieves, 94 La Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo”.


� Proyecto de Decreto de formulación del Plan de Ordenamiento Zonal del Borde Norte. Secretaría Distrital de Planeación. 2006   


� Oficio 3-2008-06088 del 6 de septiembre de 2008 de la Secretaría Distrital de Planeación, página 1


� Ibíd.., página 1


� Artículo 70 Misión del Sector Planeación Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2007. Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá Distrito Capital.


� Artículo 72 Integración del Sector Planeación Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2007


� Parágrafo Artículo 48 Planes Zonales y Planes de Ordenamiento Zonal. Decreto 190 de junio 22 de 2004.


 


� Artículo 15 Programas Ciudad Global Acuerdo 308 de junio 9 de 2008.- “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá, D. C. 2008 – 2012 Bogotá Positiva: Para vivir mejor”.  
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